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RESOLUCION No. 0234
(19 de octubre de 2020)

"Por medio de la cual se deroga la Resolucion No. 013 del 8 de enero de 2020 y se expide el nuevo
manual de contratacion de la E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga y se determinan otras
disposiciones”

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE
FUSAGASUGA,

En uso de las atribuciones que le confieren la Ley, los Estatutos y.
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de Colombia establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que de conformidad con lo establecido en el Numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993
concordante con el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, Decreto 1621 de 1995, “Por el cual se aclara
el decreto 1876 de 1994, sefiala que las Empresas Sociales del Estado en materia contractual se regiran
por las normas del derecho privado, pudiendo discrecionalmente utilizar las clausulas excepcionales
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion pablica contenido en la Ley 80 de
1993”,

Que por otra parte el Articulo 2do. de la Resolucidn 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, en el marco de lo previsto en el Articulo 76 de la Ley 1438 de 2012, dispuso.
“Articulo 2do. Régimen de contratacién de las Empresas Sociales del Estado. El régimen de contratacion
de las Empresas Sociales del Estado es el régimen privado, conforme al Numeral 6 del Articulo 194 de
la Ley 100 de 1993.

Que teniendo en cuenta el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, “Todas las Empresas Sociales del Estado
deben aplicar los principios de la funcion administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la presente resolucion.”

Que el Articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establece que, “Con el propdsito de promover la eficiencia y
transparencia en la contratacién las Empresas Sociales del Estado podran asociarse entre si, constituir
cooperativas o utilizar sistemas de compras electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a las
entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la
actuacién administrativa y la contratacién pUblica. Para lo anterior la Junta Directiva debera adoptar un
estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion
Social”.

Que en ejercicio de las funciones asignadas a la Junta Directiva de la Empresa Social Del Estado Hospital
San Rafael De Fusagasuga, consignadas en la Ordenanza No. 026 del 22 de marzo de 1996, mediante
Acuerdo 024 de 2019, adoptd el Estatuto de Contratacion.

Que con el propédsito de cumplir con la exigencia legal y de brindar una herramienta que formalice y
unifique los procedimientos que actualmente se surten al interior de la empresa, se expide el presente
manual de contratacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: Adoptar el Manual de Contratacion de la Empresa Social del Estado,
Hospital San Rafael de Fusagasuga. '

W
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ARTICULO SEGUNDO. GENERALIDADES DE LA CONTRATACION:

2.1, NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO: La Empresa
Social del Estado constituye una categoria especial de Empresa Social del Estado Hospital San
Rafael de Fusagasuga, descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creada mediante ordenanza No. 026 de 1996, sometida al régimen juridico
previsto en el Capitulo III, titulo II del libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones
contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

2.2. OBJETIVO DEL MANUAL: El manual de contratacién de la E.S.E. Hospital San Rafael de
Fusagasuga se ha disefiado con el propdsito fijar directrices y estandares para simplificar y
modernizar las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas contractuales. De igual
manera, tiene el propésito de entregar a los usuarios del proceso, una herramienta ilustrativa
de conocimiento de los pasos, procesos, y procedimientos internos que se llevan a cabo para
una eficaz y eficiente contratacidn, para dar cumplimiento a las funciones, metas y objetivos
institucionales.

2.3. FINES DE LA CONTRATACION: La actividad contractual buscara el cumplimiento de los
objetivos institucionales, la continua y eficiente prestacién de los servicios de salud a su cargo,
asi como la efectividad de los derechos e intereses de los usuarios.

2.4.  ALCANCE: El manual de contratacion de la E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga aplicara
para todos los procesos de adquisicidn de bienes y servicios, requeridos por la E.S.E. Hospital
San Rafael de Fusagasugd, por lo cual, los lineamientos fijados deberan ser observados y
acatados por todos los funcionarios y contratistas que intervengan en las diferentes etapas
(precontractual, contractual y poscontractual) de los procesos de contratacidn de la entidad.

2.5. REGIMEN JURIDICO APLICABLE: La gestién contractual de la E.S.E. Hospital San Rafael de

Fusagasuga se sujetara a las normas que trata la presente resolucién, basadas en la ley 100 de
1993, ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007, ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, ley 1712 de
2014, Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demés que las modifiquen,
a las del derecho privado contenidas en las disposiciones que establecen los Cddigos Civil y de
Comercio y demas normas especiales sobre la materia.
En el desarrollo de los procesos se observaran los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente
segun sea el caso y estardn sometidos al régimen de inhabilidades segtn lo estipulado por el
Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y la Resolucidon 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de igual forma en las infracciones de tipo penal se aplicaran las consagradas
en la Ley 599 del 2000 del Cddigo Penal.

2.6. DOCUMENTOS ASOCIADOS: En todas las actuaciones contractuales se atendera por los
actores de esta las disposiciones para dar cumplimiento al sistema de gestion de calidad. Por lo
anterior se respetaran los procedimientos y formatos establecidos, para cada uno de los tramites
que se describen en el presente manual, y se enlistan asi:

TRAMITE
Solicitud de suspension de contrato
Solicitud de cesion del contrato
Informe contratista
Certificacion del interventor/supervisor para pagos
Informe final de supervision/interventoria
Solicitud de terminacidn y liquidacién anticipada
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Estudio previo contratacion directa

Acta de liguidacion

Listado de verificacion de documentos - otras modalidades de contratacion
Lista de verificacion de documentos - contratacién directa

Acta de cierre

Planilla de cierre

Planilla de asistencia a comité de contratacion

Planilla de asistencia a audiencia de cierre

Formulario de preguntas y respuestas

Aprobacion de garantias

Estudio documentos previos convocatorias

Acta de reinicio

Solicitud de adicion, prérroga y/o modificacién de contrato o convenio
Calificacion anual de supervision/intervencion

Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal

Pliego de condiciones convocatoria privada y publica

Informe periddico de supervision

Acta de cierre expediente contractual

ARTICULO TERCERO. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, DEL COMITE DE COMPRAS Y
CONTRATOS Y EL COMITE EVALUADOR:

3.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Para cada vigencia fiscal el Gerente sometera a
aprobacion de la Junta Directiva el Plan Anual de Adquisiciones que contendra la lista de bienes,
servicios y obras que pretenda adquirir durante el afio, de acuerdo a las necesidades de la
empresa, relacionadas con los objetivos y metas a desarrollar y de acuerdo a los recursos con
que cuenta. El plan anual y sus modificaciones, deberé ser publicado en su pagina WEB y en el
Sistema Electrdnico de Contratacion Publica SECOP.

PARAGRAFO: La Empresa Social del Estado no estara obligado a adquirir estrictamente los bienes,
obras y servicios contenidos en el plan anual de adquisiciones, en cuanto las necesidades hayan
cambiado y sean necesariamente modificables para el funcionamiento del mismo. Siempre que existan
modificaciones en cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccidn, origen de los recursos;
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; excluir obras, bienes y/o servicios; o modificar el
presupuesto anual de adquisiciones. Estas actualizaciones deben ser publicadas por lo menos una vez
bajo su vigencia.

3.2. COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS: La Empresa Social del Estado contara con un comité
de compras y contratos, que serd una instancia asesora conformada segln lo establecido en
este capitulo y tiene la responsabilidad de estudiar, evaluar las ofertas y realizar las
recomendaciones pertinentes, de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de
convocatoria publica y subasta inversa, atendiendo el interés de la entidad, contemplando los
principios fundamentales de la contratacion administrativa, como son la eficiencia, eficacia y
efectividad. Como resultado de los estudios y comparaciones que realice el comité se emitira
una recomendacién de adjudicacion a la oferta mas favorable a la empresa con destino al
ordenador del gasto debidamente sustentada y soportada.

PARAGRAFO: En caso que el ordenador del gasto decida apartarse de las recomendaciones adoptadas
por el Comité de Contratacién deberd justificar su decision.

3.2.1. INTEGRANTES: El comité de compras y contratos estara integrado de la siguiente manera:
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3.21.. El gerente o quien este designe, quien lo presidira.
3:2.1.2. El subgerente administrativo o quien haga sus veces.
3:2.1.3, El subgerente cientifico.
3.2.1.4. El subgerente comunitario.
F:2:1.5. El asesor juridico.
3:2.1:6. El técnico de presupuesto o quien haya sus veces.
3.2.1.7. El almacenista (Quien actuara como secretario).
3.2.1.8; El coordinador asistencial participara cuando los bienes o servicios que se requieran estén
destinados cubrir necesidades en el area asistencial.
3.2.1.9. El jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.
3.:2:1:10, El comité podra invitar a otras personas, que consideren necesario de acuerdo a los

bienes, obras o servicios a adquirir, para emitir conceptos técnicos o financieros.

3.2.2. FUNCIONES DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS: Son funciones del comité:

3221, Disefiar politicas internas de materia de contratacion.

g2 Coadyuvar en la elaboracion y consolidacién del plan anual de adquisiciones, controlar su
ejecucion y en la realizacion de los ajustes necesarios.

3.2.2.3. Realizar los estudios y evaluaciones financieras, econdmicas, juridicas y técnicas de las

ofertas presentadas por los proveedores en los procesos de seleccion por convocatoria
privada, convocatoria publica, subasta inversa y los procesos que requieran autorizacion
previa de la junta directiva y en todos aquellos en los que asi lo disponga el gerente.

3.2.2.4. Asesorar al ordenador del gasto en la toma de decisiones recomendando la adjudicacién
de los contratos para la adquisicion de obras, bienes y/o servicios, cuyo proceso de
seleccidn sea la convocatoria publica o subasta inversa.

3.2:2.5. Conocer vy revisar las solicitudes que remita el gerente, por actos, hechos o situaciones
presentados en el desarrollo y ejecucion contractual que pongan en riesgo o quebranten
los derechos y deberes de la entidad y/o contratista.

3226, La demas que se le sean asignadas por el gerente.

3.2.3. SESIONES DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS: El comité de contratacidn se reunird
una vez al mes en forma ordinaria y cuando se requiera, en forma extraordinaria. La convocatoria
que debera hacerse por parte del subgerente administrativo o quien haga sus veces. De las
sesiones respectivas se levantaran actas que seran suscritas por todos los miembros que asistan
al comité.

3.3. COMITE EVALUADOR: Es el responsable de la verificacién de los requisitos de los proponentes
y/o interesados, asi como de la evaluacidon de las propuestas en todos los procesos de
contratacién. Igualmente, mediante informe o su equivalente, recomendara al ordenador del
gasto el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la verificacién y evaluacién
efectuada. Sera designado por el gerente mediante oficio de designacién y tendrd una regulacién
interna bajo los siguientes términos. El comité evaluador estd conformado por:

3.3.1. El subgerente o jefe de oficina o quien haga sus veces, de la dependencia ejecutora o
responsable de la contratacidn, es decir donde surge la necesidad.

3.3.2. El subgerente administrativo y financiero.

3.3.3. El comité evaluador serd convocado por la subgerencia administrativa y financiera. Para que el
comité pueda sesionar, deliberar y recomendar véalidamente se requiere de la asistencia minima
de dos (2) de sus integrantes. La asistencia podré ser presencial o virtual (telefénica, video
llamada o a través de correo electrénico caso en el cual se dejara constancia de ello).

3.3.4. Al comité evaluador asistirén los siguientes invitados, con voz y sin voto en calidad de invitados:
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3.34.1. El ordenador del gasto.
334 Los servidores publicos, asesores o particulares que tengan conocimiento en el tema de
discusion o analisis.
3.3.4.3. El funcionario que designe para el caso especifico el gerente general.
3.3.4.4. El jefe de control interno.

3.3.5. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR: El Comité Evaluador tendrd las siguientes funciones:

3.3.5.1; Analizar y recomendar al ordenador del gasto la aprobacion del proyecto de términos de
condiciones, términos de condiciones definitivo, las respuestas a las observaciones al
proyecto y términos de condiciones, y adendas que se adelanten mediante las
modalidades de seleccidn.

3:3.5:2 Recomendar al ordenador del gasto la revocatoria del acto de apertura cuando se
presente alguna de las circunstancias contempladas en el Articulo 93 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o cuando sea necesario
realizar cambios fundamentales a los estudios y documentos previos.

3.3.5.3. Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria del proceso y la
suspension del mismo cuando se presenten circunstancias de orden publico o general
que requieran analizarse y que puedan afectar la normal culminacién del proceso.

3.3.5.4. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad que le asiste de apartarse de la referida
recomendacién, no obstante, cuando asi lo decida, justificara su decision.
3355, El gerente general cuando lo considere pertinente y las reglas de la sana administracion

lo permitan podrd designar un comité diferente al aqui indicado mediante acto
administrativo motivado.

3.3.6. SESIONES DEL COMITE EVALUADOR: El comité evaluador sesionara cuando sea convocado
por la subgerencia administrativa y financiera cuando este lo considere pertinente; los
integrantes del comité asistiran obligatoriamente a las diligencias de cierre o recepcion de
propuestas, audiencias de adjudicacion programadas para los procesos de contratacion, y en
aquellos procesos en los que no se prevé requisito de audiencia de adjudicacion, el comite antes
de la adjudicacién sesionard y dejard constancia de tal reunién a efectos de plasmar la
recomendacion al gerente de adjudicar determinado proceso de contratacion.

Los integrantes del comité evaluador deben contar con la competencia y la imparcialidad
suficiente que les permita evaluar la calidad de las propuestas, y no estar sujetos a las
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés consagrados en la Constitucion Politica y
en la Ley. En caso de presentarse un conflicto de interés de todos o algunos de los miembros
del comité, estas manifestaciones seran resueltas por el superior jerarquico en los términos del
Articulo 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011. Los integrantes del comité evaluador tendran las
siguientes funciones en cada proceso de acuerdo con el rol de sus integrantes:

3.3.6.1. EVALUADOR JURIDICO:

3.3:6.1.1. Verificar los requisitos juridicos habilitantes minimos de los proponentes y demas
aspectos de comprobacion.

3.3:6:1.2. Evaluar los documentos allegados por los proponentes y/o interesados de competencia

juridica, asi como los certificados de antecedentes que pueden ser consultados en linea.
Por &j. disciplinarios, judiciales y fiscales.
3.3.6.1.3. Elaborar las respuestas a las observaciones de indole juridico, reclamaciones y/o recursos
juridicos que se presenten a los informes de evaluacion y verificacion. ;
3.3.6.1.4. Publicar los informes de verificacion y evaluacion. : g/
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3:5:6.1.5. Elaborar las resoluciones, actas de audiencias y actualizaciones a las minutas
contractuales y cualquier tipo de documentos contractuales, desde la recepcién de
propuestas hasta la legalizacion del contrato.

3.3.6:1.6. Mantener actualizado el expediente contractual, desde la recepcion de propuestas hasta
la legalizacion del contrato y enviar al archivo de acuerdo con los procedimientos
establecidos.

3.3.6.1.7. Consolidar las respuestas del evaluador técnico y el evaluador financiero, para ser
cargadas en el SECOP 1.

3362. EVALUADOR FINANCIERO:

3.3.6:2.1. Verificar los requisitos financieros habilitantes minimos de los proponentes y demés
aspectos de comprobacion.

3.3.6.2.2. Verificar y evaluar los documentos allegados por los proponentes y/o interesados en lo
contable, econdémico y financiero.

3.3.5:2.3. Remitir al area juridica del comité evaluador los informes de verificacion y evaluacidn
desde su rol financiero para su consolidacion.

3.3.6.2.4. Elaborar las respuestas a las observaciones y reclamaciones contables, econémicas y
financieras que se presenten a los informes de verificacion y evaluacién.

3.3.6.3. EVALUADOR TECNICO:

33:6.3.1. Verificar los requisitos técnicos habilitantes minimos de los proponentes y demés aspectos
de comprobacion.

3.3.6.3.2. Evaluar los documentos técnicos allegados por los proponentes y/o interesados.

3:3.6.3.3. Remitir al rol juridico del comité evaluador los informes de verificacién y evaluacion.

3.3.6.3.4. Elaborar las respuestas a las observaciones y reclamaciones técnicas que se presenten a

los informes de verificacion y evaluacion.

3.4. ORDENADOR DEL GASTO: El ordenador del gasto es el gerente o el funcionario en el que
delegue la funcion de ejecutar el gasto, en los términos previstos en dicho acto, es decir que, a
partir de la aprobacién del presupuesto, es el que decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto. Asi mismo, es el responsable de designar a los
intervinientes en el proceso contractual y de vigilar en la drbita de sus competencias el adecuado
desarrollo de este.

ARTICULO CUARTO. ETAPAS DE LA CONTRATACION: Es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la empresa. El proceso de contratacién comprende las siguientes fases:

4.1. FASE DE PLANEACION: Es aquella en la que se enmarcan todas aquellas gestiones y
actividades necesarias para la correcta planeacion, identificacion de necesidades, andlisis y
estudios previos y de sector necesarios para su debida y completa definicién. En esta misma
etapa se encuentran todas las gestiones y tramites administrativos necesarios para lograr el fin
propuesto, entendido como el contrato, a través del cual se materializa la colaboracién de los
particulares o de las mismas entidades en la satisfaccién del interés general, esta etapa se
compone de: Fase de planeacién y/o Estudios y documentos previos y estudios del sector y de
mercado.

4.1.1. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: De conformidad con la normatividad vigente y de
acuerdo con la modalidad de solicitud de ofertas y con la naturaleza del contrato a celebrar, se
elaboraran previa iniciacién del procedimiento de seleccién, los documentos que para cada caso
se consideren necesarios, tales como: estudios, disefios, licencias, permisos, planos, proyectos,
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gestion integral del riesgo, términos de referencia o solicitudes de cotizacion, acorde con lo
dispuesto en esta resolucién. En los documentos que hacen parte del proceso de contratacion
se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

4.1.1:1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion,
de manera clara, expresa y objetiva por las cuales se requiere contratar.
4.1.1.2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias

requeridas para su ejecucion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto,
cuanto el contrato incluye disefio y construccion.

4.1.1.3. Sefialar la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.
4.1.1.4. Describir el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Para lo cual la entidad

deberd elaborar un estudio del mercado el cual debe incluir el analisis histdrico,
comparacion de precios pagados por otras entidades para remunerar objetos similares,
solicitud de cotizaciones etc.

4.1.1.5. Verificar que la futura contratacion este incluida dentro del Plan anual de adquisiciones.
4.1.1.6. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera.
4.1.1.7. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

4.1.1.8. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

e B L Indicar la justificacion del rubro presupuestal para financiar el proceso de contratacion.
4.1.1.10. Se detallaran con precision y claridad los aspectos relativos al objeto del contrato.
4.1.1.11. Establecer las obligaciones de las partes.

4.1.1.12. Sefialar las especificaciones técnicas, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a

celebrar y las condiciones particulares y concretas de cada obra, bien o servicio. Se
debera sefialar las cantidades, descripcion técnica, tiempo de garantias del fabricante de
acuerdo con la naturaleza del contrato, las calidades del personal y demas elementos
requeridos.

4.1.1.13. Para la adquisicidn de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, se debera
incluir en el estudio previo una ficha técnica que escriba detalladamente las caracteristicas
técnicas del bien o servicio que se pretende adquirir.

4.1.1.14. Identificar y enunciar los permisos, licencias, autorizaciones y/o cualquier otra clase de
requisitos necesarios para la ejecucion del futuro contrato. (Ej. Licencias ambientales,
licencia de construccion, entre otros).

4.1.1.15. Indicar claramente el tipo de contrato a suscribirse.

4.1.1.16. Se establecera el periodo de tiempo para el cumplimiento del objeto contractual.

4.1.1.17. Describir la forma de pago, teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato.

4.1.1.18. Deberd indicarse bajo que mecanismo se realizara el control y seguimiento a la ejecucion
contractual (Supervision o interventoria).

4.1.1.19. Indicar los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. En el caso de la modalidad

de contratacion directa y en cumplimiento del principio de seleccion objetiva, en este
punto se deberan indicar las razones por las cuales se considera que el futuro contratista
(o parte del convenio o contrato interadministrativo) cuenta con las condiciones de
idoneidad y experiencia para adelantar la ejecucion contractual. Para los procesos de
seleccion la determinacién de los factores técnicos, juridicos y financieros, deberan
responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad y para su determinacion
deberan atenderse la naturaleza del objeto del contrato, el valor del presupuesto oficial
estimado, las condiciones de tiempo modo y lugar en que se desarrollard el contrato y
en especial el analisis del sector desarrollado para el proceso de contratacion segin sea
el caso. Los factores de seleccion del contratista responden a dos criterios: requisitos
habilitantes y factores de ponderacion. Ambos criterios son sujetos de justificacion en ;Pm

estudio previo.
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4.1.1.20.

d1.1.21

41122
4.1.1.23.

4.1.1.24.

4.1.1.75.
4.1.1.26.

disposiciones”

La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracion Publica.

El certificado de disponibilidad presupuestal. Los términos, condiciones y minuta del
contrato.

El plazo dentro del cual Ia Empresa puede expedir adendas.

El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el
contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la ejecucion.
Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de referencia o
condiciones, estudios y documentos previos.

El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccion.

4.1.2. ESTUDIOS DE MERCADO: Para el inicio de todo proceso de contratacién, renovacién o para
el ejercicio de la opcidn de compra de bienes o servicios, se requiere la elaboracién previa de un
estudio o andlisis del mercado cuyo resultado determine la conveniencia de tal adquisicion.
Este estudio se realiza para todas las modalidades de seleccion de contratistas de la entidad. Se
establece el presupuesto oficial de la contratacién planteada, reflejando la variedad de precios
ofrecidos en el mercado tanto de los bienes como de los servicios a contratar. Para su elaboracion
se requiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

4121,

4.1.2.2.

4.1.2.3.

4.1.2.4.

4.1:2.5.

Definir de manera estructurada los bienes y servicios, segln las necesidades de la
dependencia interesada, lo cual debera ajustarse a los objetivos, fines, conveniencia y
pertinencia institucional.

Garantizar que los bienes y servicios requeridos, sean contratados bajo las condiciones
de mercado mas favorables para la ESE. Teniendo en cuenta criterios de calidad,
condiciones técnicas, cantidades, servicios de instalacién, garantias y documentos a
entregar.

Cuando el valor del contrato este determinado en precios unitarios, se debe incluir la
forma en que se calcularon o soportaron dichos calculos.

Solicitar cotizaciones, remitiendo a todos los interesados la informacion basica del
contrato a suscribir, con el fin de establecer el valor del servicio o del bien a contratar,
es importante aclarar que los estudios previos deben contener el cuadro comparativo del
estudio de precios del mercado y con no menos de dos (2) cotizaciones.

Cuando por las condiciones del bien o servicio a contratar se requiera la revision de bases
de datos, el area técnica deberd dejar constancia de las consultas realizadas y de los
precios que sustentan su estudio; las bases de datos consultadas deben ser
especializadas, actualizadas y representativas en el mercado del bien o servicio a
contratar.

PARAGRAFO: En aquellos casos en los cuales no sea posible la elaboracién de un estudio o analisis de
mercado, debe adjuntarse un documento en el cual se indiquen las razones que impidieron elaborar
dichos estudios, debidamente suscrito por los funcionarios responsables.

4.1.3. AUTORIZACIONES E INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION: Para iniciar un proceso
de contratacién se requiere la autorizacion escrita del Gerente o quien haga sus veces, de
acuerdo con las normas de delegacion vigentes, para lo cual se deberd contar con el certificado
de disponibilidad presupuestal y con los analisis técnicos, juridicos, financieros, econémicos, de
gestion del riesgo, y aquellos que se consideren necesarios.
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4.1.4. PUBLICACION DE LA SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS: Todos los procesos de
contratacion de Invitacion publica se haran mediante convocatoria publica, la cual deberd
publicarse en la pagina web de la Entidad http://www.hospitaldefusagasuga.gov.co, seleccion
contratacion, link invitacion plblica, en la pagina del Sistema de Informacién SECOP y se
enviaran invitaciones por correo electrénico o fisico, a los posibles proponentes. La informacion
del proceso generada sera publicada hasta la seleccion del contratista. La publicacion en este
medio constituira la notificacion de las actuaciones a los interesados.

4.1.5. SUSPENSION Y TERMINACION DEL PROCESO DE CONTRATACION: El proceso de
contratacion podra suspenderse previa autorizacion del Gerente antes de la comunicacion de la
aceptacion de oferta, cuando exista justificacion que lo amerite, y reiniciarse cuando
desaparezcan las causas que motivaron la suspension. Para el efecto debera tenerse en cuenta
que una vez el proceso se reanude, las ofertas deberan mantener su validez. También podra
darse por terminado un proceso de contratacion cuando asi se requiere. Para el efecto, la
terminacion del proceso de contratacion la hara el funcionario competente en el estado en que
se encuentre el proceso, cuando se presenten circunstancias que hagan perder la competencia
para la aceptacion de la oferta o cotizacion o declaratoria de desierto, o cuando aparezca un
vicio que pueda generar la nulidad de lo actuado, o cuando las exigencias del servicio lo requieran
o las circunstancias de orden publico lo impongan o cuando, a juicio de la Entidad, el proceso
de contratacion resulte inconveniente

4.1.6. TERMINACION ANORMAL ANTES DE LA APERTURA: La E.S.E. podra terminar el proceso
antes de la publicacion de los términos definitivos y de su apertura cuando existan circunstancias
que impidan continuar con este, para lo cual no requerirad acto administrativo que lo justifique.

4.1.7. TERMINACION ANORMAL DESPUES DE LA APERTURA Y REVOCATORIA DEL ACTO DE
APERTURA: Una vez realizada la apertura del proceso de seleccion la ESE puede terminar
cuando existan circunstancias que impidan continuar con este, revocando el acto administrativo
que ordena la apertura especificando el motivo de terminacion. El fundamento de lo anterior se
encuentra en la facultad que tienen las Entidades Estatales de revocar los actos administrativos
contractuales en cualquier tiempo. La E.S.E. para la revocatoria del acto de apertura dara
aplicacion al CPCA y las demds normas que le sean concordantes, por lo que se aplicaran las
siguientes reglas:

4.1.7.1. Si la E.S.E. ordena la apertura del proceso de selecciéon mediante acto administrativo de
caracter general debe aplicar lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo para expedir otro acto administrativo mediante el cual
se termine anticipadamente el Proceso de Contratacion.

4.1.7.2. El acto de apertura, es susceptible de revocatoria directa de conformidad con los articulos
93, 94, 95 y 97 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que prevé las causales y el procedimiento para revocar un acto
administrativo.

4.1.7.3. Frente a la revocatoria directa del acto de apertura, el Consejo de Estado ha establecido
que se puede revocar discrecionalmente “hasta antes de que los interesados presenten
sus ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna situacion
particular puede afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferta, para revocar
el acto la administracion debe iniciar la actuacion de qué trata el articulo 28 del C.C.A. y
solicitar el consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro del plazo
previsto en los términos de condiciones”, regla que sera de aplicacion en los procesos
adelantados por la E.S.E.

4.1.7.4. Las causales de revocatoria directa de un acto administrativo estan referidas a: (i) Cuando
sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley; (i) Cuando no ESté%
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conformes con el interés publico o social, o atenten contra él; y (iii) Cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona.

4.1.8. DE LA ACEPTACIQN DE LA OFERTA O DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO

DE CONTRATACION: La empresa realizard la adjudicacion mediante acto administrativo
motivado, el cual sera irrevocable y obliga tanto a la entidad como al adjudicatario. No obstante,
si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacidn del contrato y la suscripcion del mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios
ilegales, este podria ser revocado.
La EMPRESA, de encontrarlo procedente, por la existencia de motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva del contratista, podra declarar desierto el proceso mediante resolucion
motivada, en la que se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que llevaron a tomar
esta decision. Decision que estara disposicion de los oferentes en las instalaciones de la E.S.E.
Hospital San Rafael de Fusagasuga.

4.1.9. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): El certificado de
disponibilidad es el documento expedido por el Profesional Universitario del area Financiera o de
presupuesto con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre
de afectacion para la asuncion de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso
y se efectla el correspondiente registrd presupuestal. En consecuencia, los érganos deberan
llevar un registro de éstas que permita determinar los saldos de apropiacion disponible para
expedir nuevas disponibilidades.

El Certificado de Disponibilidad Presupuesta (CDP) debe corresponder al presupuesto oficial
estimado, el cual incluird, ademas, la partida que se debe destinar para el ajuste si hubiere lugar
al mismo, asi mismo debe corresponder al objeto del proceso contractual que adelanta LA
EMPRESA

4.2. FASE DE §ELECC16N DEL CONTRATISTA: DE LAS MODALIDADES Y MECANISMOS DE
SELECCION:

4.2.1. FASE.DE SELECCION DE CONTRATISTAS: La Empresa determinard la oferta méas favorable
teniendo en cuenta las normas y procedimiento aplicables a cada modalidad de seleccién del
contratista. En los procesos de contratacion por convocatoria publica, la Empresa contard, con
el apoyo del Comité de Compras y Contratos en la forma prevista en la presente resolucion.

4.2.2. MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA: De acuerdo con las
normas del presente estatuto la Empresa para contratar utilizard una de las siguientes
modalidades para seleccionar al contratista: (i) Contratacidn directa; (ii) Invitacion privada; (iii)
Convocatoria publica; (iv) Urgencia manifiesta (Ley 80 de 1993); (v) Compra derivada del
catdlogo de los acuerdos marco de precios; (vi) Ordenes de servicio o suministro.

PARAGRAFO: La Empresa, bajo la modalidad que estime pertinente, podra asociarse con otra u otras
Empresas Sociales del Estado con el fin de buscar economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia
en sus compras, para lo cual debera justificarla mediante un estudio técnico.

4.2.2.1. CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento a través de cual la Empresa hace
conocer su necesidad de realizar una obrar adquirir un bien o un servicio y las condiciones
generales y especificas que en cada caso se establezcan con el fin de obtener sus
propuestas y celebra de manera directa el contrato. Solo se podra contratar directamente
en los siguientes casos:
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4.2.2.1.1. POR LA CUANTIA. Esta modalidad de seleccién tendré lugar cuando la EMPRESA
requiera contratar obras, bienes o servicios que requiera, seleccionando la oferta mas
favorable para los intereses de la misma, cuando la cuantia del contrato que se pretende
celebrar sea igual o inferior a DOSCIENTOS (200) SMLMV, cualquiera que sea su
naturaleza. En estos casos siempre se debera contar minimo con dos (2) invitaciones a
oferentes que estén en las condiciones de ofertar los servicios o bienes requeridos dentro
de los precios del mercado.

4.2.2.1.2: POR LA NATURALEZA: En los siguientes contratos, sin Importar la cuantia. Para los
que solo sera necesario dar a conocer a un (1) oferente:

a. La urgencia manifiesta.

b. La adquisicion de bienes y servicios que solamente un proveedor pueda suministrar o la

adquisicién de marcas determinadas.

La adquisicion de un bien para prueba o ensayo, sélo en la cantidad necesaria para su practica.

La celebracion de convenios Inter-administrativos. -

e. Para la prestacion de servicios personales, profesionales o de apoyo a la gestion que se deban
contratar con determinada persona natural o juridica, en atencion a sus calidades o
competencias o para la realizacion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, excepto los contratos de consultaria.

f. En caso de declaratoria de desierta de la Convocatoria Privada y Publica
Cuando después de formular una invitacion a presentar ofertas, no se presente oferta alguna o
ninguna de las recibidas cumpla con lo exigido en los documentos de solicitud de ofertas.

h. Los contratos que hayan de celebrarse con entidades estatales y con establecimientos de
educacion superior para efectos relacionados directamente con la educacion.

i Cuando no hay pluralidad de oferentes, para ser titular de derechos de autor o titular de derechos
de propiedad industrial.

3 Las actividades relacionadas con proyectos piloto, con los cuales se pretenda lograr, entre otros,
objetivos como: (i) Demostrar la viabilidad de nuevas tecnologias y la compatibilidad con los
sistemas existentes; (ii) Ilustrar a los usuarios sobre las capacidades y las bondades de las
nuevas tecnologias; (iii) Adquirir el conocimiento (Know-how) sobre nuevas tecnologias.

k. La ampliacion o renovacion de plantas o plataformas tecnoldgica con el proveedor inicial, siempre
y cuando presente ventajas comparativas frente a los demas proveedores del mercado.

l. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas de conformidad con las
disposiciones legales que regulan la materia.

oo

m. La adquisicion o permuta de bienes inmuebles y cuando estos se tomen a titulo no traslaticio de
dominio.

n. Arrendamiento de inmueble.

o. Comodato.

p. Contratos de asociacion y de colaboracion empresarial como constituir consorcios o uniones

temporales, previa autorizacion de la Junta Directiva.

Convenios para la realizacion de pasantias, practicas educativas, judicaturas.

Compraventa de servicios de salud.

Intermediarios de seguros y contratacion de seguros.

Cuando se trata de vigilancia., aseo y mantenimiento no de obra publica.

Contrato de Prestacion de Servicios de Salud.

Cuando se trate de contratos de precios regulados por el Gobierno Nacional como vigilancia y
combustible.

SLE Bhans o

PARAGRAFO PRIMERO: En los eventos que se requiera acto administrativo que justifique la
contratacion directa, el mismo sera firmado por el Gerente. En el caso de los contratos de Empréstitos,
no requieren acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, pero requieren la aprobacién,@%
por parte de la Junta Directiva.

Direccion: Diagonal 23 No 12 - 64 Fusagasuga - Cundinamarca - Colombia
Email: gerencia@hospitaldefusagasuga.gov.co / Oficina Gerencia: 8733000 Ext. 102 ‘1/



. Cadigo y Version

Hospital San Rafael de Fusagasugé

"Hospital humano, hospital comprometido” . Pagina
12 de 37

RESOLUCION No. 0234
(19 de octubre de 2020)

"Por medio de /a cual se deroga la Resolucion No. 013 del 8 de enero de 2020 y se expide el nuevo
manual de contratacion de la E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasugd y se determinan otras
disposiciones”

PARAGRAFO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que la Contratacion Directa es la facultad que tiene el
GERENTE o su delegado, para seleccionar o escoger en forma directa al contratista, de tal manera que
la contratacion se realice con mayor prontitud y eficiencia y se aplicara en los siguientes casos sefialados
en la presente resolucion, entre ellos tenemos:

4.2.2.1.3. PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION DIRECTA: Para adelantar esta modalidad
de seleccion, como minimo se atenderén los siguientes requerimientos:

a. La dependencia interesada deberd remitir a la Gerencia y a la oficina de contratacion, la solicitud
de contratacién con todos los documentos previos asociados a la misma y sus respectivos
soportes.

b. De igual forma debera aportar con esta solicitud todos los documentos requeridos al futuro

contratista, donde se soporte, ademas, la idoneidad del mismo frente a las condiciones previstas
dentro del Estudio Previo.

C. Una vez establecido el valor del contrato, el Subgerente Administrativo a solicitud del Gerente,
expedira el certificado de disponibilidad presupuestal, de acuerdo al valor estimado para la
contratacion directa.

d. Se dara a conocer, por la via mas expedita, al posible oferente, los términos de condiciones de
la contratacion, para que presente su propuesta.
e. La Oficina de contratacion procedera a verificar los soportes remitidos y el cumplimiento de las

condiciones previstas dentro del Estudio Previo, de requerirse informacion o documentacion
adicional, la dependencia interesada en la contratacion sera la responsable de gestionar en la
oportunidad debida dichos soportes.

f. Recibida la oferta junto con la documentacion que se ajuste a las condiciones técnicas o
administrativas de conformidad con la idoneidad y experiencia solicitada, la oficina de
contratacion procedera con la proyeccion de la minuta contractual.

g. De requerirse garantias, deberan estas ser aprobadas para dar inicio a la ejecucién contractual.

h. No se requerira estudio previo sino de una comunicacion de justificacion debidamente motivada
por el jefe de la dependencia interesada o area lider del proceso, aprobada por la Gerencia y la
Oficina de contratacion, respecto de la contratacion de “extrema urgencia o necesidad
Inminente”, en los demas casos se debera presentar el respetivo estudio previo.

4.2.2.1.4. CONTRATACION EN CASOS DE URGENCIA: Existe urgencia cuando la continuidad
de los servicios que presta La Empresa Social del Estado "HOSPITAL SAN RAFAEL DE
FUSAGASUGA”, exige el suministro de bienes, o la presentacion de servicios, o la
ejecucion de obras de forma urgente e inmediata o cuando se presenten situaciones de
calamidad, desastres, fuerza mayor, caso fortuito y que demanden actuaciones
inmediatas. Cuando la necesidad sea inmediata y no sea posible la recepcion de varias
ofertas, se debe tener en cuenta los precios del mercado. Para tal fin el Gerente General,
mediante acto administrativo debidamente motivado, autorizara el giro de un avance a
favor del proveedor del bien o servicio, tendiente a conjurar las causas que motivaron la
emergencia con el fin de garantizar la continuidad en la presentacion de los servicios.
Dentro de los (5) dias habiles siguientes a la ordenacion de la adquisicién de bienes o
servicios, o la ejecucién de obras, que se realice en situaciones de urgencia o siniestro,
el funcionario competente que lo haya solicitado rendira informe escrito a la Gerencia,
explicando detalladamente las circunstancias y las acciones que se emprendieron para
superar la urgencia o el siniestro, adjuntando todos los documentos necesarios que
demuestren la debida utilizacién del avance autorizado.

4.2.2.1.5. CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS: La Empresa, podra
celebrar contratos por las CAUSALES sefialadas en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de
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2007 siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con
la satisfaccion de las necesidades de la Empresa. Cuando se trate de contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia publica con instituciones publicas de educacion
superior, éstas lo podran ejecutar siempre y cuando se sometan a los procesos de
invitacion publica o de invitacion privada, que la Empresa, adelanta para su escogencia y
que el objeto contractual este estrictamente ligado al objeto. Los contratos
interadministrativos se suscribirdn en forma directa con cualquier otra entidad estatal,
exceptuando los de seguro, encargo fiduciario y fiducia plblica. Se podra prescindir de la
utilizacion de las clausulas excepcionales y si asi se determina, de la constitucion de
garantia Unica o de otros medios de cobertura de riesgo.

G. 2216 CONTRATOS DE ARRIENDO Y ADQUISICION DE INMUEBLES: Para la enajenacién
y adquisicién de inmuebles la Empresa, solicitara un avallio comercial que servirda como
base de la negociacion. Dicho avallio podra ser adelantado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se
encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores. En este caso la respectiva
lonja determina quién debe adelantar el avallo (Decreto 2150 de 1995 articulo 27,
reglamentado por el Decreto 1420 de 1998). De igual manera la Empresa, debera contar
con un estudio previo, que contemple diferentes alternativas en el sector o municipio de
que se trate, en el evento que en el mismo se encuentren inmuebles de similares
caracteristicas, caso en el cual deberdn ser comparada para elegir la de menor costo de
acuerdo con las caracteristicas requeridas. En relacion con el contrato de arrendamiento,
la Empresa, tomara como Unica consideracion las condiciones del mercado, sin que se
requiera obtener previamente varias ofertas. Del analisis que haga la entidad a efecto
de establecer las condiciones de mercado, se dejara constancia escrita en el respectivo
expediente de contratacion. En caso de arrendamiento se requerira los siguientes
documentos: (i) Propuesta formal por parte del arrendador la cual incluird la direccion
del inmueble, las caracteristicas del mismo, el valor del canon mensual de arrendamiento
y las demas condiciones generales del negocio (forma de pago, entrega, plazo, etc.); (ii)
Revision de las condiciones comerciales y juridicas por parte de la Gerencia de la
Empresa; (iii) Certificado de disponibilidad presupuestal, previo el tramite que
corresponda de acuerdo con las normas presupuestales. El arrendador debera anexar los
siguientes documentos: (iv) Copia de la escritura publica de adquisicion del inmueble,
salvo que se trate de un poseedor, una sucesion o un tercero debidamente acreditado
para la celebracion del contrato; (v) Certificado de matricula inmobiliaria (certificado de
libertad), con fecha de expedicidon no superior a noventa (90) dias; (vi) Si el contrato se
suscribe con una persona juridica se debe solicitar el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con fecha de expedicion no
superior a treinta (30) dias calendario; (vii) Si el contrato se celebra con una tercera
persona, que no es duefia del inmueble, serd necesario adjuntar el poder legalmente
otorgado por el propietario del inmueble para suscribir el respectivo contrato. Si el
inmueble se encuentra consignado en una agenda de finca raiz, debera anexar el
respectivo contrato de mandato y certificado de existencia y representacion de aquella.
(viii) Cuando se trate de prérrogas del contrato de arrendamiento se podra suscribir un
contrato adicional en donde se concreten el precio y el plazo de la respectiva prorroga,
sin perjuicio de que pueda operar la prérroga automatica de que trata la legislacion civil.

4.2.2.1.7. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO Y DE APOYO A LA GESTION: Para
la prestacion de Servicios profesionales y de Apoyo a la Gestion la Empresa podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que la
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Empresa haya obtenido varias ofertas, de lo cual el Gerente debera dejar constancia por
escrito. Los servicios profesionales de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La EMPRESA elaborara Estudio de Oportunidad y Conveniencia,
que debera contener la informacion bdsica sobre las caracteristicas generales y
particulares de los servicios requeridos, condiciones de pago, termino para su
presentacion y demas aspectos que se estimen den claridad al proponente sobre el
servicio que se pretende contratar, la cual deberd constar por escrito y contener los
siguientes requisitos: (i) El proponente deberd anexar las respectivas certificaciones y
documentos que acrediten su experiencia e idoneidad; (ii) El proponente debera anexar
los demas documentos sefialados en la hoja de ruta disefiada por la Oficina Juridica; (jii)
La propuesta debera constar por escrito y deberd ser radicada en la dependencia
interesada, antes de la fecha que para el efecto se le informe al proponente; (iv) La
dependencia interesada evaluara la propuesta y dara la viabilidad para contratar.

4.2.2.1.8. CUANDO NO EXISTAN PLURALIDAD DE OFERENTES: Se considera que no existe
pluralidad de oferentes: (i) Cuando no exista mas de una persona inscrita en el registro
Unico de proponentes, en el evento que el contrato que se proyecta celebrar requiera de
esta inscripcion; (ii) Cuando solo exista una persona natural o juridica, que pueda proveer
el bien o el servicio por ser el titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo. En estas circunstancias deberan
constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

4.2.2.1.9. CONTRA:FACI(’)N PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS O
TECNOLOGICAS: En la contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas
y tecnoldgicas, se tendra en cuenta la definicion que de tales se tiene en el Decreto-Ley
591 de 1991 y las demas normas que la modifiquen, adicionen o deroguen. En todo
caso, en el acto administrativo que dé inicio al proceso, la entidad justificara la
contratacién que se pretenda realizar en aplicacion a esta causal.

4.2.2.1.10. CASOS DE URGENCIA, CALAMIDAD, EMERGENCIA O SINIESTRO: Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacidn
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos publicos. La
urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podrén hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

4,2.2.1.11. VENTA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES: Los bienes muebles e inmuebles de la
Empresa, cuando se requiera se venderan asi: (i) Mediante subasta publica cuando su
valor determinado previamente mediante avallo pericial exceda de quinientos (500)
SMMLV; (ii) En forma directa a las Entidades Estatales, a las personas juridicas en las
cuales la Empresa, tengan participacion, o a las juntas de Accién Comunal cuando el bien
se encuentre en el drea de su jurisdiccion, y en los casos que, por restricciones de las
oficinas de planeacién donde esté ubicado el inmueble o por la situacion geogréfica del
mismo, deba venderse colindante o colindantes para no causarle(s) perjuicios; (iii)
Conforme a las reglas y procedimientos internos de la Empresa, en los demas casos.
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4.2.2.1.12. ENAJENACION DE INMUEBLES A CUALQUIER TITULO. Para la enajenacion de
inmuebles a cualquier titulo se requerira autorizacion de la Junta Directiva de la Empresa.

4.2.2.1.13. CONTRATOS DE EMPRESTITOS. Para la celebracién de este tipo de contratos no se
requiere acto administrativo de justificacién, asimismo se prescindira de la utilizacién de
las cldusulas o estipulaciones excepcionales.

4.2.2.1.14. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD: Cuando la necesidad de
la prestacion del servicio lo requiera y debidamente justificada en virtud a la
responsabilidad de la Entidad de la prestacion del servicio pUblico de salud. Contratacion
de actividades de servicios de salud que tenga como finalidad la complementacién e
integridad de la red de prestacion de servicios de la ESE para la atencidn de sus pacientes,
incluida la contratacion de servicios en todos los niveles de complejidad. Lo anterior bajo
el entendido de que se podra contratar bajo esta causal los servicios que éste tenga
habilitados, en el evento en que pretenda brindarlos en un paquete integral de servicios,
a través de un asociado o un tercero contratado por outsourcing, tercerizacion o
externalizacion, a través de un agente tercerizador o agente externalizador, esto es,
contratar a un tercero para la operacion y suministro de los servicios de salud.

4.2.3. INVITACION PRIVADA: Es ¢l procedimiento mediante el cual la empresa formula invitacién
privada a ofertar a por lo menos dos (2) personales naturales o juridicas para que, en igualdad
de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas acerca de obras, bienes o servicios que
requiera la empresa, seleccionando la oferta mas favorable de acuerdo a la evaluacién que
realice el Comité de Compras y Contratacion

PARAGRAFO PRIMERO: Se acudira al procedimiento de invitacién privada a ofertar cuando el monto
del Contrato sea superior a los DOSCIENTOS (200) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES e inferior a los QUINIENTOS (500) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

4.2.4. PROCEDIMIENTO DE LA INVITACION PRIVADA A OFERTAR:

4.2.4.1. Debera elaborarse estudio previo el cual contendra los requisitos establecidos en el
articulo del presente estatuto.
4.2.4.2. La invitacidn a cotizar deberd contener los requerimientos establecidos en el estudio

previo, dicho documento debera suscribirse por el Gerente de la E.S.E HOSPITAL SAN
RAFAEL DE FUSAGASUGA, y se enviara mediante correo electrénico a por lo menos dos
(02) eventuales contratistas suscritos es el registro de proveedor adoptado la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA.

4.2.4.3. De la mencionada invitacidn debera correrse traslado a los interesados por al menos tres
(3) dias habiles, tiempo en el cual podran hacerse las observaciones a que haya lugar.
La entidad establecera en el cronograma del proceso, el tiempo necesario para dar
respuesta a las mismas.

4.2.4.4. De ser necesaria la modificacion del cronograma contractual, se expedira la adenda
correspondiente.

4.2.4.5. Una vez recibidas las ofertas, se deberd evaluar el cumplimiento de los requisitos juridicos
y financieros y luego se procedera con la calificacién técnica y econdmica.

4.2.4.6. Realizada la evaluacion, se reunira el comité de compras y contratos, con el fin de realizar

el estudio comparativo y realizar la recomendacion al Gerente sobre la contratacién d
contratacion con el proponente que cumpla los requisitos establecidos en la invitacié
De lo anterior debera suscribirse el acta correspondiente.
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4.2.4.7. La invitacién junto con todos los documentos creados durante el proceso, deberan ser
publicados en el SECOP con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad de la contratacion.
4.2.4.8. Surtido el anterior tramite, procedera la Entidad a suscribir el contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que solamente se reciba una oferta, el gerente de la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA quedara facultado para efectuar la contratacién, con el tnico
oferente que se presentd, debiendo éste cumplir con los requisitos habilitantes y el concepto favorable

del Comité de Compras y Contratos.

ETAPA DEL PROCESO REPONSABLE FUNCIONES
1 Necesidad contractual Area Solicitante Elaboracion de los Estudios
Previos
2 Certificado de Disponibilidad Subgerencia Administrativa y Con los estudios previos,
Presupuestal Financiera junto con el area expedir el CDP
___ solicitante
3 Estructuracion de los términos de Area de contratacion A partir de los Estudios
condiciones Designado por el Previos y de los Estudios
macroproceso solicitante del sector se debe
Designado del Lider de estructurar la totalidad de
) presupuesto los términos de condiciones
4 Publicacidn del Aviso de Invitacion Area de Contratacion Publicacion del Aviso de
Invitacion por un término
de tres (3) dias
5 Envio de los documentos del proceso | Abogado responsable del area Enviar mediante correo
de contratacion electrénico en los tiempos
establecidos el cronograma
del proceso y todos los
documentos pertenecientes
al contrato.
6 Recibo de observaciones a los Comité Evaluador y Oficina de Dentro de los dos (2) dias
términos de referencia de la contratacion habiles a partir del envio de
invitacion privada la invitacion
7 Respuesta a las observaciones. La Comité Evaluador y Oficina de Dentro de los dos (2) dias
entidad dara respuesta a todas las contratacion habiles al vencimiento del
observaciones sefialando de manera plazo para la presentacion
sucinta las razones juridicas que de observaciones.
soportan la decision.
Publicacién de Adenda
8 Publicacién de Adendas. En los casos | Comité Evaluador y Oficina de | Minimo con dos (2) dias de
en que se modifique el cronograma, contratacion antelacion antes del cierre
se debera publicar el nuevo del proceso
cronograma de manera integral.
9 Plazo para presentar propuesta. El proponente Dentro del plazo
Cierre del proceso establecido en el
cronograma del proceso
10 Evaluacion de las propuestas. El Comité Evaluador y Oficina de El que se fija en el
comité evaluador procederd a contratacién cronograma y el que se fije
verificar el cumplimiento de los en la solicitud de
requisitos exigidos en la invitacion. subsanacion.
En caso que sea viable o (til solicitar
la subsanacion de alguno de los
requisitos habilitantes, la entidad
requerira por una sola vez a los
proponentes la subsanacion
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estableciendo el plazo y oportunidad
para hacerlo.
11 Respuesta a las observaciones
presentadas al informe de
evaluacion.

El comité evaluador
procedera a contestar en
forma motivada todas las

observaciones presentadas
por los proponentes, las
cuales seran publicadas en
el SECOP y la pagina web
de la entidad.

Previa citacion, se
expondran las evaluaciones
y se hara la recomendacion

al Gerente sobre el

oferente habilitado.

Miembros de Comité Evaluador

12

Comité de compras y contratacion Miembros del comité

13

Expedicion de Acto administrativo de
adjudicacion o declaratoria de
desierta y suscripcion del contrato.

Servidor PUblico designado/
oficina de contratacién
El profesional designado

El término que se fije en el
cronograma del proceso.

procedera a elaborar el Acto
Administrativo de Adjudicacidn
o Declaratoria de desierto, que
debera ser revisado por el jefe
de la Oficina Asesora Juridica y
contratacion y ser suscrito por
el Gerente.
Oficina de contratacion

14 Elaboracion de la minuta y
legalizacién del contrato.

15 | Certificado de Registro Presupuestal

Dos (2) dias y se dispondra
en el cronograma
El mismo dia de la

Subgerencia Administrativa y

Financiera suscripcion a mas tardar al
dia siguiente
16 | Publicacidn del contrato en la pagina Oficina de contratacion Dentro de los tres (3) dias
web de la entidad y en el SECOP, siguientes

4.2.5. CONVOCATORIA PUBLICA: Es el procedimiento a través del cual la Empresa invita
publicamente a personas naturales o juridicas, para que, en igualdad de oportunidades, formulen
ofertas acerca de las obras, bienes y servicios que requiera la empresa y selecciona la oferta
mas favorable de acuerdo a los criterios establecidos en los términos de condiciones en los cuales
se sefialaran las reglas claras, los plazos y criterios de evaluacién a los cuales se sujetara el
proceso de contratacion. Se utilizard esta forma de contrataciéon cuando el objeto de la
contratacion no corresponda a ninguna de las causales de contratacidn directa sefialadas en el
estatuto de contratacion de la empresa y cuyo presupuesto exceda de QUINIENTOS UN (501)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

4,2.5.1. PROCEDIMIENTO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA. La convocatoria publica se
regira por las siguientes reglas:

ACTIVIDAD CONTRACTUAL RESPONSABLES TERMINO
Necesidad contractual Area Solicitante N/A
Estudios y documentos previos con sus respectivos Area Solicitante N/A

soportes
Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Con los estudios
previos

Subgerencia Administrativa y
Financiera junto con el area
solicitante

%»\
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ACTIVIDAD CONTRACTUAL RESPONSABLES TERMINO
Aviso de la Invitacion Profesional Designado El dia de la
publicacion de la
invitacion

Proyecto de Invitacion

Grupo estructurador
contratacion y Oficina de
contratacion

Se publicara por un
término de cinco (5)
dias habiles.
Hasta antes de la
publicacion de la
invitacion.

Recibo de observaciones al proyecto de invitacion
publica

Comité Evaluador y Oficina
de contratacion

Dentro de los cinco
(5) dias habiles a
partir de la
publicacién del
proyecto de
invitacion

Publicacion de respuestas a observaciones y
publicacién de la Invitacion Definitiva. Se incluiran
las modificaciones como consecuencia de las
observaciones presentadas al proyecto de invitacion,
asi como las que a criterio de la entidad se requieran
modificar.

Oficina de contratacion

Se hara por un
término de cinco (5)
dias habiles.

Visita Técnica cuando se requiera, la visita técnica
no sera obligatoria y dependiendo de la naturaleza
del contrato. La Entidad podra visitar las
instalaciones de los proponentes a efectos de
verificar las condiciones y requisitos solicitados.

Profesional designado(s)

Dentro del plazo de
publicacion de la
invitacion definitiva.
Es facultativo.

Recibo de observaciones a la Invitacion Definitiva Grupo estructurador Dentro de los cinco
contratacion y Oficina de (5) dias habiles a
contratacion partir de la
publicacién de la
Invitacion.
Respuesta a las observaciones. La entidad dara Comité Evaluador y Oficina El fijado en el
respuesta a todas las observaciones sefialando de de contratacion cronograma
manera sucinta las razones juridicas que soportan la
decision.
Publicacion de Adendas. En los casos en que se Comité Evaluador y Oficina Tres (3) dias

modifique el cronograma, se debera publicar el
nuevo cronograma de manera integral.

de contratacion

anteriores al cierre
de la invitacion.

Plazo para presentar propuesta. Desde la publicacion
de la invitacién definitiva del proceso hasta el cierre
de la invitacion. Este plazo debe ser razonable y
proporcional a la complejidad del proceso de
seleccidn.

El proponente

El que se fija en el
cronograma.

Cierre del proceso y recepcion de ofertas. La Entidad
fijara en el cronograma la hora y fecha maxima de la
recepcién de las propuestas, asi como el lugar
donde se podran recibir las mismas. Se rechazara la
propuesta que se presente por fuera de los términos
establecidos.

Area responsable del proceso
y oficina de contratacion

El que se fija en el
cronograma.

Evaluacion de las propuestas. El comité evaluador
procedera a verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la invitacion. En caso que sea
viable o (til solicitar la subsanacion de alguno de los
requisitos habilitantes, la entidad requerira por una
sola vez a los proponentes la subsanacion
estableciendo el plazo y oportunidad para hacerlo.

Comité Evaluador y Oficina
de contratacién

El que se fija en el
cronograma y el que
se fije en la solicitud

de subsanacion.
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ACTIVIDAD CONTRACTUAL RESPONSABLES TERMINO
Publicacién del informe de evaluacion. Por medio de | Servidor Plblico o profesional Por un término de
la publicacion se da traslado a los oferentes para designado por la oficina de tres (3) dias habiles.
que presenten las objeciones al informe de contratacion.
evaluacion.
Respuesta a las observaciones presentadas al Comité de evaluacion de A mas tardar en la
informe de evaluacion. El comité evaluador propuestas / Profesional audiencia de
procedera a contestar en forma motivada todas las designado por la oficina de adjudicacion o
observaciones presentadas por los oferentes, las contratacion. declaratoria de
cuales seran publicadas en el SECOP y la pagina web desierta.

de la entidad o leidas en la audiencia plblica de
adjudicacion.

Audiencia publica de Adjudicacién o declaratoria de Comité de evaluacién de El que se fije en el
desierta. En la hora y fecha sefialada en la propuestas / Profesional cronograma
invitacion, el ordenador del gasto constituira designado por la oficina de
audiencia pubica a fin de informar a los participantes | contratacidn y Ordenador del
el informe de evaluacion. Luego de la lectura del Gasto o el designado.

mismo, procedera a dar la palabra por Unica vez a
los proponentes debidamente facultados, para que
se manifiesten frente a las respuestas de la entidad
a las observaciones del informe de evaluacidn; no se
permitiran nuevas observaciones al informe.

En todo caso y en virtud del principio de
participaciéon democratica, cualquier ciudadano u
oferente podra pronunciarse dentro del proceso.

Si el comité Evaluador lo considera necesario podra
suspender la audiencia hasta por el término de tres
(3) dias para dar respuesta a las observaciones. Una
vez se decida frente a las observaciones, la Entidad
procedera a decidir frente a la adjudicacién o a la
declaratoria de desierta del proceso de seleccidn,
conforme corresponda.

Expedicién de Acto administrativo de adjudicacion o Servidor PUblico designado/ El término que se
declaratoria de desierta y suscripcion del contrato. Oficina de contratacion fijeen el

El profesional designado procedera a elaborar el cronograma del
Acto Administrativo de Adjudicacion o Declaratoria proceso.

de desierto, que deberd ser revisado por el jefe de la
Oficina Asesora Juridica y ser suscrito por el
Gerente. Asi mismo, se procedera a la suscripcién
del contrato.

Elaboracion de la minuta y legalizacion del contrato. Oficina de contratacion Tres (3) dias y se
dispondra en el

cronograma
Certificado de Registro Presupuestal Subgerencia Administrativa y El mismo dia de la
Financiera suscripcion a mas
tardar al dia
siguiente
Publicacion del contrato en la pagina web de la Oficina de contratacion Dentro de los tres
entidad y en el SECOP, (3) dias siguientes

PARAGRAFO PRIMERO: Se declararé desierta una convocatoria publica cuando no se presenten
ofertas o ninguna propuesta se ajuste a los términos de condiciones, en este evento, el Gerente de la
Entidad tendra la facultad de realizar el proceso a través de la modalidad de contratacion directa de que
trata el presente estatuto de contratacion. En este caso se podrén modificar los elementos de la futura
contratacion que a su criterio hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta, a fin de subsana%h

4N

N

Direccién: Diagonal 23 No 12 - 64 Fusagasugé - Cundinamarca - Colombia ‘
Email: gerencia@hospitaldefusagasuga.gov.co / Oficina Gerencia: 8733000 Ext. 102‘% 1/: ’




Codigo y Version

Hospital San Rafael de Fusagasuga JU-FT-01 V03
“Hospital humano, hospital comprometido” i Pagina

20 de 37

RESOLUCION No. 0234
(19 de octubre de 2020)

"Por medio de la cual se deroga la Resolucion No. 013 del 8 de enero de 2020 y se expide el nuevo
manual de contratacion de la E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga y se determinan otras
disposiciones”

las condiciones que no permitieron la terminacion exitosa del proceso fallido, sin que se llegue a
modificar el objeto esencial de la contratacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La empresa puede adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado
una oferta siempre que cumpla con los requisitos exigidos en los términos de condiciones y el valor de
la propuesta no exceda el presupuesto oficial establecido para la contratacion.

PARAGRAFO TERCERO: Para la adquisicion de bienes por parte de la empresa, siempre se deberan
tener en cuenta los precios del mercado al cual deberan estar ajustadas las propuestas presentadas por
los oferentes. La oferta mas favorable es la que tenga mayor puntaje en los criterios de calificacion
establecidos previamente en cada proceso de contratacidn, siempre y cuando cumpla con los requisitos
minimos habilitantes.

4.2.6. COMPRA POR CATALOGO DERIVADO DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIO: Cuando
la entidad esté interesada en adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniforme, lo
primero que debe revisar es la existencia de un Acuerdo Marco de Precios, para ello debe revisar
en la pagina de Colombia Compra Eficiente la publicacion de los acuerdos marco vigentes. Si
este existe, se debe manifestar el interés de la Entidad en la Tienda Virtual del Estado que se
encuentra en la pagina de Colombia Compra Eficiente, tener el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente y colocar la orden de compra respectiva. En este caso, la entidad
no debe adelantar un proceso de seleccion pues éste ya fue adelantado por Colombia Compra

Eficiente.
4.2.6.1. PROCEDIMIENTO PARA LA COMPRA:
4.2.6.1.1. La subgerencia interesada debe presentar una solicitud de contratacion al gerente

aportando el estudio técnico el cual deberd contener la siguiente informacién: (i) La
descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion; (ii) El objeto a contratar, con sus especificaciones; (iii) El valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo, anexando el simulador de la plataforma; (iv)
Plazo y lugar de Ejecucidn; (v) Supervisor del contrato.

4.2.6.1.2, La oficina de contratacion se encargara de apoyar el proceso de la compra de
conformidad con las instrucciones impartidas por la tienda virtual del Estado.
4.2.6.13. Una vez recibidas las cotizaciones enviadas por los proveedores, el gerente escogera la

mas favorable en precio para satisfacer la necesidad planteada, previa aprobacion del
drea técnica, dando un clic de aceptacion dentro de la plataforma de Colombia Compra
Eficiente, lo cual dara apertura a los tramites que realiza Colombia Compra Eficiente para
el inicio de ejecucién del contrato.

ETAPA DEL PROCESO REPONSABLE FUNCIONES
1 Planeacion. Dependencia Solicitante del Identificacion de la necesidad y revision del
bien o servicio. acuerdo marco respectivo
2 | Solicitud de cotizacion Macroproceso solicitante De conformidad con la guia establecida para
en el simulador CCE tal fin CCE
3 Creacidn del evento Lider de contratacién Dentro de la plataforma se hara la creacion

del evento de conformidad con los archivos
solicitados para tal fin.
4 | Seleccidn del contratista Comité de compras y De conformidad con la oferta del menor
contratacion, clic de compra del precio.
ordenador del Gasto
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4.2.6.2. TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO. La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE
FUSAGASUGA, se encuentra registrada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
plataforma que permite hacer compras a través de los instrumentos de Acuerdos marco
de Precios, Agregacidon de Demanda y en Grandes Superficies. A efectos de generar
compras mediante esta plataforma, los usuarios del proceso contractual deberan aplicar
la “Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano”. El proceso de compra
se adelantara en la Oficina Asesora Juridica y de contratacion, con el apoyo del supervisor
de la compra (area donde surge la necesidad).

4.2.7. ORDENES DE SERVICIOS O SUMINISTRO. Las drdenes de servicio o suministro seran
contratos sin formalidades plenas y se celebraran de acuerdo con las necesidades que surjan,
las cuales no podran superar los Diez (10) SMMLV. Las ordenes de servicios o suministro se
regird por las siguientes reglas:

ACTIVIDAD CONTRACTUAL RESPONSABLE TERMINO
Solicitud de cotizacién minima una. Dependencia Interesada. N/A
Generar orden de servicio de suministro. Solicitante, Jefe del drea interesada y gerencia. N/A
Solicitud de disponibilidad presupuestal. Subgerencia Administrativa y Financiera. N/A
Expide certificado de disponibilidad Area administrativa y financiera (presupuesto). N/A
presupuestal (CDP)

Ejecucion de la orden de servicio o Dependencia Interesada. N/A
suministro.
Registro presupuestal Solicitado por el drea de contratacién y emitido por el
area de presupuesto.

Presentacion de documentos: Supervisor, jefe o director del area. N/A
e Factura y/o cuenta de cobro.
e RUT.
» Garantias cuando aplique.
» Soportes que acrediten la entrega o

ejecucion

Nota: a través de este proceso no se podra contratar Ordenes de Prestacion de Servicio y de apoyo a
la gestion.

4.2.8. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO: Una oferta es artificialmente baja cuando,
a criterio de la Entidad, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo a la informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente
durante el Estudio del Sector.

4.2.8.1. HERRAMIENTAS PARA IDENTIFICAR OFERTAS QUE PUEDEN SER
ARTIFICIALMENTE BAJAS:

4.2.8.1.1. COMPARACION ABSOLUTA: La Entidad contrastara el valor de cada oferta con el costo
estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector
elaborado por la Entidad.

4,2.8.1.2. COMPARACION RELATIVA: La Entidad contrastara cada oferta con las demas ofertas
presentadas.

La Entidad puede incluir desagregacion de precios o andlisis de precio/costo con relacién al objeto del
contrato y las demas herramientas que le permitan identificar la estructura de costos del proponente o

si la oferta artificialmente baja: (i) pone en riesgo la ejecucién del contrato; o (i) hace parte de un
estrategia que afecte la competencia entre proponentes. %Zg
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Cuando de conformidad con la informacion a su alcance el area lider del proceso estime que el valor de
una oferta resulta anormal o artificialmente bajo, se requerira al oferente para que explique las razones
que sustenten el valor por él ofertado.

Analizadas las explicaciones, el comité evaluador rechazara o dara continuidad a la oferta en el proceso,
explicando sus razones. El proceso de aclaracion de ofertas no es una oportunidad para que los
proponentes modifiquen parcial ni totalmente sus ofertas.

ARTICULO QUINTO. FASE DE EJECUCION Y/O ETAPA CONTRACTUAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION:

5.1. DEFINICION. Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcién del contrato, pasando
por la obtencién del registro presupuestal, aprobacién de las garantias, suscripcion de acta de
inicio entre supervisor o interventor y el contratista y fase de ejecucion.

5.1.1. CONSIDERACIONES ESPECIALES DE LA CONTRATACION: Las siguientes consideraciones
deberén ser tenidas en cuenta por la dependencia interesada, en el desarrollo de las diferentes
actividades de cada modalidad de seleccion que adelanten y para la celebracion de contratos.

5.2. PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS: Los contratos, independientemente de su
cuantia y de la modalidad de contratacion, se entienden perfeccionados cuando este se eleve a
escrito y se logre el acuerdo respecto de las contraprestaciones. Para su ejecucion requerira que
se cumpla con: (i) Realizacidn del registro presupuestal; (ii) Aprobacién de las garantias exigidas.
Adicionalmente, se podran pactar otros requisitos de ejecucidn, dependiendo del tipo de
contrato, tales como: (iii) Entrega de anticipo; (iv) Suscripcidn de acta de inicio; (v) Entrega de
documentos, dependiendo de la naturaleza del contrato.

5.3. PRUEBA ESCRITA DE LOS CONTRATOS: Las relaciones contractuales deberan contar con
prueba escrita del acuerdo de voluntades.

5.4. REGISTRO PRESUPUESTAL: El registro presupuestal consiste en la certificacion de
apropiacién de presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del
contrato; es un instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el
monto autorizado en el correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar que los recursos
destinados a la financiacion de un determinado compromiso se desvien a otro fin.

5.5. SOPORTES PARA LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS: Para la elaboracién de los
contratos se debera tener en cuenta los siguientes documentos:

a. Solicitud de contratacion.

b. Estudios y documentos previos que justifiquen la contratacion cuando a ello hubiera lugar.

o La oferta presentada, cuando se haya solicitado.

d. Hoja de vida del futuro contratista, firmada por el, con copia de los titulos de idoneidad si es
persona natural o certificado de existencia y representacion si es persona juridica.

e. Si estd inscrito en Camara de Comercio, el Certificado de Existencia y Representacion Legal con
fecha de expedicion no mayor a un mes de anterioridad.

f. Certificado del contratista donde conste que esté al dia en los aportes al Sistema de Seguridad
Social.

g. Copia de la cédula de ciudadania.

h. Examen médico ocupacional cuando aplique.

i Registro Unico Tributario RUT.
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i Registro Unico de Proponentes cuando aplique.

K. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria los cuales podrén ser consultados
por la ESE.

l. Certificado de Antecedentes Judiciales el cual puede ser consultado por la ESE.

m. Certificado de Antecedentes Fiscales (contraloria) el cual puede ser consultado por la ESE.

n Formato de SARLAFT debidamente diligenciado con documentos de soporte.

En lo que respecta a los contratos de arrendamiento de inmuebles, deberd anexarse el certificado de
tradicién y libertad del inmueble expedido por la autoridad competente, asi como los linderos generales
y especificos del inmueble en orden, y la plena identificacién del inmueble objeto del contrato, sin
perjuicio de los demas requisitos previstos en la normativa vigente.

5.6. ACREDITACION DE APORTES PARAFISCALES RELATIVOS AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, ASI COMO LOS PROPIOS DEL SENA, ICBF Y CAJAS
DE COMPENSACION FAMILIAR: Los proponentes y contratistas deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando
corresponda. Este requisito deberd acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato celebrado, asi como para la suscripcién del contrato adjudicado cualquiera que fuere |a
modalidad de seleccién utilizada.

57. INICIO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO: Para el inicio de la ejecucion del contrato,
deberan estar aprobados los documentos requeridos para su formalizacidn. En casos especiales
debidamente justificados y previa valoracion del riesgo y autorizacion del funcionario
competente, se podra iniciar anticipadamente la ejecucion del contrato, contando con el
respectivo registro presupuestal. La entrega del anticipo o del pago anticipado, requerira que
se constituya y apruebe la garantia que ampare el buen manejo, la correcta inversién y el
reintegro del anticipo, o que se constituya el amparo de devolucién de pago anticipado, segtin
corresponda. Cuando de la valoracién de riesgo se advierta que es necesario contar con la
aprobacién de uno o varios de los amparos de las garantfas, el inicio anticipado debera contar
con dicha aprobacion.

5.8. DE LAS ESTIPULACIONES DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Para el cumplimiento
de los fines de Contratacién, la Empresa al celebrar un contrato podra si lo considera conveniente
y necesario estipular las clausulas excepcionales contempladas en el articulo 14 numeral 2° de
la ley 80 de 1993, para lo cual deberd sujetarse a la regulacién contemplada para éstas en la
citada ley. Si en el contrato se incluye clausulas excepcionales, estas deberan estipularse en los
términos y condiciones establecidos en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Plblica, debiendo hacerse efectivas de acuerdo a lo previsto en el mencionado Estatuto.

PARAGRAFO. Cuando la inclusién sea forzosa, todo lo relativo a tales cldusulas se regira, en cuanto
sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y los actos en los que se ejerciten esas facultades
estardn sujetos al control de la jurisdiccidn contencioso-administrativa". También podra contemplarse
la inclusion de la clausula penal.

5.9. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS: Las condiciones de los contratos podran modificarse
durante el plazo de ejecucién, previo acuerdo entre las partes, cuando se presenten
circunstancias que lo justifiquen. Las modificaciones podrén versar sobre el plazo, el valor o
cualquier otra condicién que no modifique el objeto contractual.

5.10. PRORROGAS Y OTROSI A LOS CONTRATOS: Los contratos que celebre la empresa podrén
prorrogarse en tiempo, y/o realizar modificaciones, aclaraciones a sus estipulaciones mediantm
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Otrosi, cuando se considere conveniente y necesario para permitir el cabal cumplimiento de su
objeto, previo concepto favorable del supervisor o interventor, las cuales deben realizarse
mediante documento suscrito por las partes. Son modificaciones al contrato, entre otras, las
siguientes:

PRORROGA: Se entiende por prérroga la extension o prolongacion del plazo de ejecucién del
contrato dentro del cual se continuaran ejecutando las obligaciones de las partes. Los contratos
que celebre la empresa podran prorrogarse en tiempo, y/o realizar modificaciones, aclaraciones
a sus estipulaciones mediante Otrosi, cuando se considere conveniente y necesario para permitir
el cabal cumplimiento de su objeto, previo concepto favorable del supervisor o interventor, las
cuales deben realizarse mediante documento suscrito por las partes y antes de la expiracion o
vencimiento del plazo o duracion del contrato. En ningln caso podra prorrogarse, y/o modificarse
un contrato cuyo plazo se encuentre vencido. Tampoco podra ser modificado ninglin contrato
en su objeto.

ADICION: Se entiende por adicién la ampliacién del valor del contrato. Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%). Excepcionalmente el Gerente podra autorizar
una adicién superior al cincuenta por ciento (50%) por una sola vez, previa justificacion y
recomendacion del supervisor o interventor del contrato. Los contratos de servicios de salud, se
podréan adicionar hasta un ochenta por ciento (80%) de su valor inicial expresado en SMMLV del
dia de la modificacion. Las pdlizas debidamente ampliadas deben ser aprobadas por la Oficina
Asesora Juridica y de Contratacion.

ACTA DE INICIO: El acta de inicio de la ejecucion del contrato, no podra suscribirse sin el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

SUSPENSION DEL CONTRATO: Para la suspension del contrato, se hace necesaria en todo
caso la autorizacion del Gerente, por las siguientes causales:

Por decision de La Entidad debidamente justificada.

Por la ocurrencia de circunstancias o eventos de Fuerza mayor o Caso Fortuito, debidamente
probadas.

Por motivos de interés publico.

Cuando se presenten estas causales, las partes de comiin acuerdo podran suspender la ejecucion
del contrato.

La suspension del contrato debera constar por escrito mediante acta suscrita por el Supervisor
o interventor y por el Contratista, en la cual debera relacionarse la causal que motiva la
suspension acompafiada de los elementos que la demuestren e indicando el termino durante el
cual se suspendera. Asi mismo, se debera determinar en ella los efectos para cada una de las
partes y las obligaciones que deben cumplir.

Cuando desaparezca la causal que motivo la suspension del contrato, asi se indicara dentro de
acta suscrita por las mismas partes indicando la fecha en que se reiniciara su ejecucion.

Para suspender el contrato se requiere previamente el concepto del Interventor o supervisor.
En ningln caso el plazo de suspension podra ser superior a seis (6) meses. Superado este plazo,
las partes procederan a dar por terminado el contrato y a su inmediata liquidacion.

Las pdlizas debidamente ampliadas deben ser aprobadas por la Oficina Asesora Juridica y de
contratacion.

ANTICIPOS: La Entidad, podra pactar anticipos solo en caso en los cuales desde el momento
de la presentacién de la oferta se haya presentado como forma de pago y que el mismo esté
debidamente justificado y su monto no exceda del cincuenta por ciento (50%) del valor total del
respectivo contrato u orden. Una vez realizado el desembolso del anticipo y sea recibido por el
contratista deberad darse inicio a la ejecucién del contrato dentro de los tres (3) dias habiles
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siguientes. En ningln caso se realizaran anticipos sobre contratos adicionales. El anticipo es un
dinero que La Entidad entrega al contratista antes que este inicie la ejecucion del contrato para
el adecuado cumplimiento de sus obligaciones. Sera obligacion del contratista constituir péliza
por concepto de buen manejo de anticipo a favor de la Entidad. Sin embargo, cuando se trate
de Contratos resultantes de una Invitacion sobre los cuales se haya pactado el anticipo, el
Contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo
de los recursos que reciba a dicho titulo, con el fin de garantizar que los recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente.

CONTROL Y SUPERVISION: La Entidad hard el control de los contratos que celebre a través
del supervisor o interventor, segln sea el caso, a través de un funcionario competente designado
por el Gerente 0 mediante contrato, para que se responsabilice del seguimiento, monitoreo y
recibo a satisfaccion de los productos, obras o servicios contratados y las demas funciones,
atribuciones y responsabilidades que se determinen en el contrato o en las normas que rijan la
materia. De su seguimiento se desprenderan oportunamente todas aquellas actuaciones que
deba adelantar la Entidad cuando ocurran anormalidades en su ejecucion, para restablecer o
para ejercer derechos que prevengan el detrimento del patrimonio o de los intereses de la
entidad estatal.

Quien ejerza las funciones de control interno de la Entidad efectuara el control sobre la gestion
adelantada por cada uno de los funcionarios y servicios responsables de los contratos que tengan
que ver con el funcionamiento de su area. Los anteriores sin detrimento de las actuaciones y
responsabilidades de quien directamente se designe como supervisor. Para lo cual se debera
regir por el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

ARTICULO SEXTO. FASE DE LIQUIDACI()N Y/O ETAPA POS-CONTRACTUAL DEL PROCESO
DE CONTRATACION: La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en el mismo; de no haberse pactado plazo para el efecto, esta se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes al vencimiento del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Si vencido
el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los

incisos

anteriores, de mutuo acuerdo. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la

liquidacion por mutuo acuerdo.

6.1. PROCEDIMIENTO: La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en la Invitacion o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no haber fijado la EMPRESA el término para la liquidacidn, esta se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del término previsto para la ejecucion del contrato
0 a la expedicidn del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

6.2. LIQUIDACION BILATERAL: Procedimiento para la liquidacién de forma bilateral:

PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD TIEMPOS FORMATOS
1 Supervisor o Interventor Preparan el proyecto Dentro de los Formato de
de acta de liquidacion quince (15) acta de
dias siguientes liquidacion
ala vigente
terminacion del
contrato
2 Contratista/interventor/supervisor Se relinen para Inmediato N/A
realizar una revision Q{D/

,‘A
J~ { '\_
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conjunta de lo

ejecutado
3 Contratista Aporta dentro del Plazo N/A
plazo previsto en la establecido en
Invitacion o en el requerimiento
contrato, los escrito

documentos que se
requieren para el

tramite de la
liquidacion.
4 Contratista Envia el resumen de Dentro de los Documento
las peticiones cinco (5) dias ecrito
insolutas en el siguientes

transcurso del
contrato y de manera
particular las que
tenga relacién con el
equilibrio contractual,
para ser estudiadas
en forma definitiva
por la Empresa.

5 Contratista/interventor/supervisor Encuentran todo N/A N/A
ajustado a lo pactado
en el contrato.

6 Contratista/interventor/supervisor Proceden a levantar el Inmediato Formato
acta de liquidacion, la liquidacion
cual debe contener
una descripcion
detallada de lo
ejecutado. Las
cantidades y
calidades, ademas de
los valores pagados,
los pendientes de
cancelar y en general
todo lo relacionado
con las sumas de
dinero que se deben,
a fin de finiquitar en
debida forma el

contrato.
7 Contratista/interventor/supervisor/Gerente | Suscriben el acta sin Inmediato Formato
salvedad alguna, liquidacién

dando por terminado
el contrato y
declarando a pazy
salvo su cumplimiento

ARTICULO SEPTIMO. DISPOSICIONES FINALES:

7.1. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: Cuando el contratista incumple de manera parcial
o total con la ejecucién del contrato, vencido el plazo de ejecucion, a instancias del interventor
y/o la persona encargada de seguimiento y control, se seguira el siguiente procedimiento:

| PASO| RESPONSABLE | ACTIVIDAD | TIEMPOS [ FORMATOS |
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Interventor/Supervisor

Evidenciado un posible incumplimiento
de las obligaciones a cargo del
contratista, debera informar a la Oficina
Asesora juridica y de contratacion.

Inmediato

0

evidencias

ficio con

Gerencia y Oficina de
contratacion

La Entidad citara al contratista a
audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citacion, hara mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria
o de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el
lugar, fecha y hora para la realizacion de
la audiencia, la que podra tener lugar a
la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento
en que la garantia de cumplimiento
consista en poliza de seguros, el garante
sera citado de la misma manera;

Dentro de los

diez (10) dias

siguientes a la
notificacion del
supervisor

Oficio

Formato de

Gerencia y Oficina de
contratacion

En desarrollo de la audiencia, el jefe de
la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la
actuacion, enunciara las posibles normas
o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera el
uso de la palabra al representante legal
del contratista o a quien lo represente, y
al garante.

Fecha pactada

resolucion y
Acta de
reunion

Acta de

Contratista

Una vez se le conceda el uso de la
palabra el Contratista podra presentar
sus descargos, en desarrollo de lo cual
podra rendir las explicaciones del caso,

aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad;

Fecha pactada

Inmediato

reunion

Formato de

Gerencia y Oficina de
Contratacion

Hecho lo precedente, mediante
resolucion motivada en la que se
consigne lo ocurrido en desarrollo de la

audiencia y la cual se entendera
notificada en dicho acto publico, la
entidad procedera a decidir sobre la
imposicion o no de la sancion o
declaratoria de incumplimiento. Contra la
decision asi proferida sélo procede el
recurso de reposicion que se
interpondra, sustentara y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en la
misma audiencia;

resolucion

Formato

Gerente

Declarara el incumplimiento del contrato

Inmediato

con el propdsito de hacer efectiva la
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clausula penal pecuniaria incluida en el

contrato
PARAGRAFO: En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Gerente o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.
La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por alglin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

7.2. IMPOSICION DE MULTAS: Durante el desarrollo de un contrato y con base en el deber de
control y vigilancia, se observe a instancia del interventor y/o la persona encargada de
seguimiento y control, incumplimientos parciales en su ejecuciéon o demoras en el cumplimiento
de las obligaciones por parte del contratista, la Entidad tendra la facultad de imponer multas que
hayan sido pactadas en el contrato con el objeto de conminar al contratista al cumplimiento de
sus obligaciones, con base en el siguiente procedimiento:

PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD TIEMPOS FORMATOS
1 Interventor/Supervisor | Realiza, hasta dos (2) requerimientos | De conformidad Oficio de
al contratista para que corrija las con la requerimiento
falencias y proceda a dar escrito inmediatez del
cumplimiento al contrato. En el cumplimiento
escrito de requerimiento debe
precisarse el plazo o condiciones en
las cuales se deben hacer los
correctivos que fueren necesarios y
retomar las programaciones que rige
el respectivo contrato
2 Contratista Hace caso omiso de los Tiempo N/A
requerimientos, lo cual genera que se | otorgado por el
sigan presentando los hechos que supervisor
dan origen al incumplimiento
3 Interventor/Supervisor Debera informar a la Oficina de Inmediato Oficio
contratacion y de contratacidn, del acompanado de
incumplimiento. informe

4 Gerencia y Oficina de
Contratacion

La Entidad citara al contratista a
audiencia para debatir lo ocurrido. En
la citacién, hara mencidn expresa y
detallada de los hechos que la
soportan, acompafando el informe
de interventoria o de supervision en
el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas
posiblemente violadas vy las
consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la
que podra tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales. En el evento en que la

Dentro de los
diez (10) dias
siguientes a la
notificacion del
supervisor
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garantia de cumplimiento consista en
poliza de seguros, el garante sera
citado de la misma manera;

5 Gerencia y Oficina de En desarrollo de la audiencia, el jefe Fecha fijada Formato de
contratacion de la entidad o su delegado, resolucion y

presentara las circunstancias de formato de acta
hecho que motivan la actuacion, de reunion

enunciara las posibles normas o
cladusulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido se concedera
el uso de la palabra al representante

legal del contratista o a quien lo

represente, y al garante.

6 Contratista Una vez se le conceda el uso de la Inmediato Formato de
palabra el Contratista podra resolucion y
presentar sus descargos, en formato de acta

desarrollo de lo cual podra rendir las de reunién

explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad;
7 Gerencia y Oficina de Hecho lo precedente, mediante Inmediato Formato de
contratacion resolucion motivada en la que se resolucion
consigne lo ocurrido en desarrollo de
la audiencia y la cual se entendera
notificada en dicho acto publico, la
entidad procedera a decidir sobre la
imposicién o no de la multa. Contra
la decision asi proferida sélo procede
el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentara y decidira en
la misma audiencia. La decisién sobre
el recurso se entendera notificada en
la misma audiencia;

8 Gerencia y Oficina de Declarara el incumplimiento del Inmediato Formato de
Contratacion contrato con el propdsito de hacer resolucion
efectivo el valor establecido en el
contrato.

PARAGRAFO: En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Gerente o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para
allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razon
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.
La entidad podré dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.

7.3. SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Esta disposicion contractual debe estipularse en los
contratos con el fin de prever que, en caso de presentarse controversias o diferencias respecto
a aspectos financieros, técnicos o administrativos, la Empresa y EL CONTRATISTA, deberan
acudir a los mecanismos directos de solucion de controversias y agotarlos antes de recurrir a
otras instancias como la intervencién de conciliadores, amigables componedores, tribunales de
arbitramento o la instancia contencioso administrativa. Para tal efecto, utilizara los mecanismos
de mutuo acuerdo, amigable composicidn, transaccion, conciliacion, dependiendo siempre de la
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naturaleza y caracteristicas del contrato, la cual debera quedar estipulada en el respectivo
contrato.

7.4. DESCUENTOS OPERATIVOS, MEDIOS DE APREMIO PROVISIONALES O DEFINITIVOS
Y ACUERDOS DE NIVELES DE SERVICIO (ANS): Como una de las medidas de control
pendiente a la cabal ejecucion de los contratos y a la obtencién de los fines propuestos, se podra
incluir en los términos de referencia o solicitudes de oferta una cldusula contentiva de las
causales y el procedimiento de aplicacion que faculte a la entidad para la aplicacién de los
descuentos operativos, las medidas de apremio provisionales o definitivas o los acuerdos de
niveles de servicio. Los descuentos operativos y las medidas de apremio provisional son un
mecanismo de solucidn directa de las controversias que puedan surgir durante la ejecucién del
contrato, por el incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del contratista. El
incumplimiento de los niveles de servicio podra dar lugar a un descuento o a un menor valor del
bien o servicio, de conformidad con lo que estipule los términos de referencia o solicitud de
oferta y segun el tipo de contrato que se pretenda celebrar.

7.5. TERMINACION NORMAL: El contrato terminara en forma normal por cumplimiento del objeto
contractual, vencimiento del término, o cumplimiento de la condicién. Culminado el contrato de
tracto sucesivo este debera liquidarse de mutuo acuerdo dentro del término sefialado en el
contrato o en su defecto dentro de los cuatro (4) meses siguientes al hecho que genera su
terminacion.

7.6. CAUSAS DE TERMINACION ANORMAL: El contrato podra terminar en forma anormal en las
siguientes circunstancias:

7.6.1. IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO: Siempre que ocurran circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito o imposibles fisicos que imposibiliten la culminacién o ejecucién del contrato, este
se dard por terminado de mutuo acuerdo entre las partes, mediante la suscripcién de un acta,
en la cual se estipulara la liquidacion del contrato en donde se expliquen las causales, se relinan
las sumas debidas por las partes y se efectué el respectivo paz y salvo entre estos.

7.6.2. TERMINACION ANTICIPADA. La terminacién se efectuard mediante Resolucion motivada, en
donde consten las causales de terminacion, un resumen del contrato y su ejecucién, las cargas
pendientes de las partes, los acuerdos logrados con el contratista, si los hubiese, por la
terminacion anticipada y se ordenara la liquidacién del contrato, de conformidad con la
informacion existente al momento de la terminacion, la cual procedera en los siguientes eventos:

a. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo imponga.
b. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.

Por interdiccion judicial o declaracion de quiebra del contratista.

Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten
de manera grave el cumplimiento del contrato.

oo

7.6.3. TERMINACION UNILATERAL: Si EL CONTRATISTA no presenta los requisitos para la
legalizacion u ejecucién del contrato en el término descrito en el presente documento, contado
a partir de la fecha de la suscripcidon de este, el mismo se dard por terminado, quedando
facultada la EMPRESA para adjudicar y suscribir con persona distinta la cual retina las calidades
requeridas; sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta, segln el caso.

/. 7.6.4. CADUCIDAD: La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los

hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte
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de manera grave y directa la ejecucidon del contrato y evidencia que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo darad por
terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de
control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o
continie inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de
otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

NULIDAD ABSOLUTA Y RESCISION: La nulidad absoluta y por ende la terminacion unilateral
anticipada del contrato se decretara en los siguientes casos:

Se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la
Constitucion y la ley;

Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.

Se celebren con abuso o desviacion de poder.

Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten.

En estos eventos El Gerente de la Empresa deberd dar por terminado el contrato mediante acto
administrativo debidamente motivado y ordenara su liquidacion en el estado en el que se encuentre.

7.6.6.

7.7,

h

7.8.

.9

%.10:

TERMINACION DE MUTUO ACUERDO: Cuando resultare conveniente para las partes la
terminacion del contrato procedera a darse por terminado y a liquidarse en el mismo acto, en
donde se precisaran los motivos de su terminacion, las cargas de las partes y la paz y salvo entre
las mismas.

CESION: Cesion de un contrato, es la entrega a otra persona, la obligacién de ejecutar la etapa
restante del contrato, quien debe acreditar iguales o mejores condiciones y especificaciones,
idoneidad y experiencia que las exigidas al contratista cedente. Los documentos que se deben
tramitar, acopiar y aportar entre otros son:

Documento de solicitud de cesion debidamente justificada por el contratista.

Informe de supervisién o interventoria donde se evidencie el estado actual del contrato y se
establezca su concepto sobre la conveniencia de la cesion.

Documentos completos del Cesionario (nuevo contratista), los mismos solicitados al contratista
inicial y carta de aceptacion de la ejecucidn restante del contrato por el plazo, valor y condiciones
establecidas.

Verificacion juridica, técnica y econdmica.

Actas u otros documentos que soporten la cesion.

En los eventos en que la Empresa haya autorizado la cesién del contrato, se procedera a suscribir
un acta en donde conste tal hecho y en ella se ordenara la liquidacion del contrato original con
el fin de que las partes se declaren a paz y salvo. Posteriormente se procederd a suscribir un
nuevo contrato con el cesionario.

DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO: En esta disposicion contractual se deben
detallar todos los documentos que entran a formar parte integral del contrato.

DOMICILIO CONTRACTUAL: En esta disposicion se sefialara que, para todos los efectos
legales, el domicilio contractual del contrato serd el Municipio de la Fusagasugd — Cundinamarca.

GARANTIAS: Los contratos amparos, condiciones, vigencias y montos de las garantias que se

deban constituir se consignaran en las condiciones y términos de la Invitacion para presenta :

N
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oferta y se estipularan en el respectivo contrato, de acuerdo con su naturaleza. Los proponentes
presentaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos para los procesos de Invitacion
Plblica. El contratista seleccionado prestara una garantia Unica que avalara el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato, la cual se mantendra vigente durante su ejecucion y
liquidacidn y se ajustara a los limites, existencia y extension de los riesgos amparados. Las
garantias se constituiran en pdlizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas,
con funcionamiento en Colombia o en garantias bancarias segln sea el caso.

Se podra prescindir de las garantias en los siguientes casos:

a.

Cuando en el contrato se pacte el pago total del mismo contra el recibo del bien o servicio a
satisfaccion previo certificado de cumplimiento por parte del supervisor del Contrato, siempre
que el valor no supere el equivalente a 40 SMMLV, no obstante, se debera exigir las garantias
de calidad y/o correcto funcionamiento del bien suministrado por el fabricante o proveedor.

En los contratos cuyo término sea inferior a treinta (30) dias y forma de pago vencido, previa
certificacién de cumplimiento del supervisor y/o interventor, segln sea el caso, podran no
pactarse garantias.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestién, se podra
prescindir de las garantias, cuando en el monto del contrato sea inferior a 25 SMMLV.

7.10.1.CLASES DE GARANTIAS:

7.10.1.1.

£410.1,.2,

7i10:1.3,

7.10.1.4.

7:10:145

7:10:1.6.

7:10.1.7.

7.10.1.8.

SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO: El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez
por ciento (10%) del monto de las propuestas o del presupuesto oficial estimado, segtin
se establezca en la Invitacion, y su vigencia se extenderd desde el momento de la
presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos
propios de la etapa contractual. i

BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: El valor de esta garantia
debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a
titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la ejecucién del contrato y, su vigencia se
extendera hasta la liquidacion del contrato.

CUMPLIMIENTO: El valor de esta garantia sera el equivalente al diez (10) por ciento
del valor del contrato y el contratista debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del
contrato y seis (6) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: El valor de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato y debera extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: El valor de esta garantia se determinara en
cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas
en cada contrato. La vigencia no sera inferior a cinco (5) afios, salvo que la entidad
contratante justifique técnicamente la necesidad de una vigencia inferior.

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS: El valor de esta garantia sera el equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato y el contratista deberd otorgarla con una vigencia igual al
plazo del mismo y un (1) afio mas.

CALIDAD DEL SERVICIO: El valor y la vigencia de estas garantias se determinaran en
cada caso de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas
en cada contrato.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL: El valor asegurado en las pdlizas que
amparan la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la
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administracion con ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, no podra ser inferior a dos cientos (200) SMLMV al momento de la
expedicion de la pdliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de
ejecucién del contrato.

7.10:1.9. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL: El valor asegurado en las pdlizas que amparan
la Responsabilidad Civil Profesional, busca proteger el patrimonio de la entidad, cuando
por su aparente o real accién u omision han generado un dafo y/o perjuicio a un paciente
y/o sus familiares, y éstos buscan una indemnizacion, que generalmente se traduce en
reconocimiento de altas sumas de dinero, la cual no podra ser inferior a los quinientos
(500) SMLMYV al momento de la expedicién de la pdliza. La vigencia de esta garantia se
otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato.

7.10.2. APROBACION DE LAS GARANTIAS: Una vez presentadas las garantias ante la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA, el responsable de la Oficina Juridica las aprobara, previa revision
que se haga del cumplimiento de las exigencias de estas en el contrato, cada pdliza debera estar
acompafiada del recibo de pago o de la constancia de no revocatoria y la firma del contratista,
sin ello las garantias no se aprobaran.

ARTICULO OCTAVO. COMPRAS SOSTENIBLES, ARTICULACION CON EL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION DE CALIDAD, Y SEGURIDAD Y SALUD PARA EL TRABAJO, Y
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO:

8.1. DE LAS COMPRAS SOSTENIBLES: Una compra es sostenible cuando satisface la necesidad y
contribuye a la proteccion del medio ambiente, la reducciéon en el consumo de recursos, o la
inclusidn v la justicia social durante el desarrollo de un proceso de compra publica. Con base en
lo anterior, las Entidades Estatales deben considerar los impactos ambientales, sociales y
economicos de sus adquisiciones para desarrollar un programa de Compras Publicas Sostenibles.
Para determinar dichos impactos, la Entidad Estatal debe realizar el analisis de todo el ciclo de
vida del bien o servicio desde la produccién, el uso de materiales y los métodos de fabricacion,
hasta las estrategias logisticas (empaque, transporte), las necesidades de mantenimiento y la
posibilidad de reutilizacion. Las Compras Publicas Sostenibles generan valor por dinero, pues las
Entidades Estatales que las desarrollan: (i) satisfacen la necesidad (eficacia); (ii) reducen los
costos asociados al ciclo de vida del bien o servicio (economia); (iii) disminuyen el uso de
recursos (eficiencia); (iii) incluyen a empresas o poblaciones con dificultades para participar en
el sistema de compra publica, y (iv) promueven la innovacion en el sector privado.

8.2. BENEFICIOS DE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES:

8.2.1. BENEFICIOS ECONOMICOS: (i) reduccion de costos en el mediano y largo plazo; (ii) creacion
de demanda por bienes y servicios sostenibles; (i) mejora en la calidad; (iv) inclusion de
Mipymes; (V) promocion de la innovacion cientifica y empresarial, (vi) aumento de la inversion,
y (vii) aumento de la competitividad.

8.2.2. BENEFICIO AMBIENTAL: (i) uso eficiente de los recursos naturales; (ii) mejor gestion de los
residuos; (iii) mejor calidad del aire y del agua; y (iv) disminucion del uso de quimicos peligrosos.

8.2.3. BENEFICIOS SOCIALES: (i) mejora en la calidad de vida; (ii) fortalecimiento de la movilidad
social; (iii) mejoras en la inclusion de poblacion vulnerable; y (iv) disminucion de la pobreza.

8.2.4. BENEFICIOS FINANCIEROS: (i) ahorros en servicios publicos; (ii) reduccion en costos de
mantenimiento, y (iii) disminucién de adquisiciones futuras.

8.3. ANALISIS DE CICLO DE VIDA: El ciclo de vida de los bienes y servicios estd compuesto por
todas las etapas de uso o transformacion necesarias para garantizar su funcionalidad y el
cumplimiento de su objetivo final (satisfaccion de alguna necesidad).
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Grafica 1 Ciclo de vida de un producto

Extraccién de
materia prima

Disposicidn final Transformacién
primaria

Uso Manufactura

Transporte

Fuente: Elaboracién de Colombia Compra Eficiente con base en
Politica Macional de Produccion y Consumo Sostenible.

Todas las etapas del ciclo de vida de un bien o servicio tienen un costo econdmico asociado.
Dentro de los costos econdmicos se encuentran el almacenamiento, el transporte, las garantias,
el mantenimiento, el costo del inventario, el costo de administracion y las condiciones de pago.
Adicionalmente, dependiendo del bien o servicio particular, cada etapa del ciclo de vida consume
diversos recursos naturales y cuenta con impactos ambientales especificos. Los recursos
comunmente utilizados son el agua, la energia, el suelo y otros elementos de biodiversidad. Los
impactos ambientales, por su parte, pueden ser la generacion de emisiones, la produccién de
residuos o el agotamiento del suelo. De acuerdo con lo anterior y en el marco de las Compras
Pdblicas Sostenibles, la Entidad Estatal debe tener en cuenta el valor total asociado al ciclo de
vida de los bienes o servicios que desea adquirir, pues el costo en que incurrirad no es Unicamente
el costo de compra o adquisicion.

IMPLEMENTACION DE LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES: Un programa exitoso
de Compras Publicas Sostenibles estd caracterizado por ser transparente, ser progresivo y por
promover intensamente la competencia en sus procesos de abastecimiento. Solo cuando los
procedimientos y las decisiones son transparentes, los proveedores pueden competir en compras
que incluyan criterios de sostenibilidad. De igual forma, los proveedores solo pueden aportar a
las Compras Publicas Sostenibles cuando cuentan con tiempo suficiente para adaptarse a los
nuevos requerimientos. Las etapas para implementar una compra con criterios de sostenibilidad
son, en su orden: (i) identificar la necesidad; (ii) consultar al mercado; (iii) priorizar; (iv) definir
requisitos minimos; (v) determinar especificaciones técnicas y criterios de calificacion; (vi)
estructurar las condiciones del contrato; (vii) adelantar el Proceso de Contratacién; y (viii)
monitorear y evaluar. La E.S.E. debera en este caso:

Identificar la necesidad.
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Priorizar.

Consultar el mercado.

Definir criterios minimos.

Determinar las especificaciones técnicas y los criterios de calificacion.
Estructurar las condiciones del contrato.

Adelantar el Proceso de Contratacion.

Monitorear y evaluar.

Semeooo

llustracidon 1 Fichas técnicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

. Servicios Servicios ; Sé vicios
generales transporte -~ eléctricos

Baldosas Papel fotocopia Servicio aseo Mantenimiento Computadoras

ceramicas Mobiliario oficina Aceite comestible vehiculos Impresoras Tarjetas plasticas
Camento Lapiceros Café Combustibles Mouse Granulos de
Ahorradoras de Control plagas Liantas caucho reciclado
agua Ladrillos Detergente Vehiculos

Luminanias Servicio cafateria Apaites y

Pimtura interiores Servicio seguridad lubricantes

Fuente: Compras Publicas Sostenibles. Guia Conceptual y Metodologica'™®

Para validar el cumplimiento de algunos criterios de sostenibilidad, la entidad puede requerir:

Vida Util: Fichas técnicas con especificaciones de garantia, durabilidad o vida til del bien.

Ciclo de vida: Certificados de extraccidn y procedencia de las materias primas.

Cambio en el uso de materiales: Comunicacion del representante legal con la manifestacion de
cumplimiento de las normas o la sustitucién de sustancias o materiales peligrosos.

Potencial de reciclaje: Ficha técnica del bien; certificados de procedencia de las materias primas, o
pruebas de laboratorio.

Uso eficiente de recursos: Certificados de disposicion final o declaracion del vendedor, distribuidos o
proveedor.

8.5. BUENAS PRACTICAS DURANTE UN PROCESO DE COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE: La
Entidad Estatal para mejorar el desempefio y los resultados de sus procesos de Compra Plblica
Sostenible implementara las siguientes practicas:

a. Incentivar y proteger la competencia efectiva durante sus procesos de compra.

b. Garantizar y fortalecer la transparencia de todas sus actuaciones durante los procesos de
abastecimiento. Liderar una cultura de sostenibilidad al interior de la Entidad Estatal.

& Realizar consultas preliminares y abiertas al mercado para conocer la disposicion, capacidad y
potencialidad de crecimiento de los proveedores con el uso de criterios de sostenibilidad.

d. Adelantar el analisis de ciclo de vida en todos los Estudios de Mercado. Identificar los bienes y
servicios que cumplen con criterios de sostenibilidad.

e. Promover la inclusién de criterios de sostenibilidad en los Procesos de Contratacion desde los
Planes Anuales de Adquisiciones.

f. Segmentar los procesos de compra por lotes o por regiones de tal manera que se facilite |

entrada de Mipymes.
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g. Asignar puntuacion significativa a los criterios de sostenibilidad para que el mercado genere
transformaciones y cambios tecnoldgicos en el mediano y largo plazo.
h. Adelantar procesos de identificacion y gestion del riesgo que incluyan la evaluacion, asignacién

y monitoreo de riesgos asociados a la inclusidn de criterios de sostenibilidad.

i Monitorear constantemente el impacto de la inclusion de criterios de sostenibilidad en los
procesos de compra.

¥ Comunicar pUblicamente los resultados de los procesos de Compra Plblica Sostenible.

K. Solicitar apoyo técnico al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO NOVENO. ASPECTO FINALES:

9.1. PUBLICACION EN EL SECOP: La Entidad Estatal est3 obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion y el
proyecto de términos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para
tal efecto.

PARAGRAFO: De todo proceso contractual se formara un expediente foliado que contendra los
diferentes documentos que se generen durante el proceso en cada una de las etapas de: Planeacidn,
precontractual, contractual y pos- contractual.

9.2. CONTROL SOCIAL: En los procesos de contratacion que realice la Entidad, se debera convocar
a la comunidad en general, grupo de interés y demés actores sociales, mediante la publicacién
de sus procesos de contratacién en la pagina WEB de la Entidad y/o en el SECOP, garantizando
el acceso a la vigilancia y seguimiento de la actividad contractual.

9.3. ADECUACION DEL MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
DE LA ENTIDAD: El Gerente debera dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicién de
la presente Resolucién, adecuar el Manual de procesos y procedimientos de Contratacién a las
normas establecidas en el presente manual de contratacién que constituye el marco juridico de
la gestion contractual de la Entidad.

9.4. PUBLICACION DEL MANUAL DE CONTRATACION: La presente Resolucion, deberan
publicarse en la pagina web de la Entidad o en su defecto en cartelera publica.

9.5. DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN CURSO: Los procesos de contratacion y la
celebracién de contratos que se encuentran en trémite a la fecha de expedicién del presente
Manual se regirdn por las normas vigentes al momento de su iniciacién o de su celebracién.

9.6. NORMAS DE DERECHO PRIVADO: En los aspectos no contemplados expresamente en este
reglamento, se seguiran las reglas del Derecho Privado y el Derecho Comercial, aplicables a sus
actividades econdmicas y comerciales.

9.7. Las disposiciones previstas en el presente Manual serdn aplicables a todos los procesos
contractuales en sus diferentes etapas: precontractual, contractual y pos contractual.
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9.8. Los procesos de contratacion y la celebracion de contratos que se encuentran en tramite a la

fecha de expedicidn del presente Manual se regiran por las normas vigentes al momento de su
iniciacion o de su celebracion.

9.9. El presente Manual rige a partir del 1 de diciembre de 2020 y deroga la Resolucion 013 de 2020,
y las demas disposiciones que le sean contrarias.

9.10. Publiquese en el Portal Unico de Contratacién SECOP Iy en la pagina web de la entidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Gerente

Elaboro: Yohana Moreno Gomez — Asesora Contratacid 71 h

Revisd: Julidn Nieto Beltrdn — Ingeniero Industrial Planeacién Institucional
Jairo Bobadilla Montenegro — Lider Planeacién Institucional

Mdnica Pachdn Martinez — Lider Juridica A
Isidro Alberto Gonzalez Rodriguez - Subg%inisﬁa%
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